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APRESENTACAO

Os Fundos Constitucionais foram criados pela Constituicao Federal de
1988, que estabeleceu em seu artigo 159, inciso |, alinea “c”, a obrigacao de
a Unido destinar 3% da arrecadacao do Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) para serem aplicados em programas de
financiamento aos setores produtivos das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicoes financeiras de carater regional.

A Lein.° 7.827, de 27/09/1989, alterada pela Lei n.° 9.126, de 10/11/1995,
regulamentou o referido artigo, que instituiu os Fundos Constitucionais.
Mais tarde, a Lei n.° 10.177, de 12/01/2001, dispde sobre as operagbes com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste
e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n.° 7.827 de 27/09/1989, e da outras
providéncias. Assim, para a Regiao Norte foi criado o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), tendo como objetivo contribuir para a promocao
do desenvolvimento econémico e social da regiao, por meio de programas de
financiamento aos setores produtivos privados.

Desde asuacriacao o FNO é a principal fonte de recursos financeiros estaveis
para crédito de fomento, dirigido para atender as atividades produtivas de
baixo impacto ambiental, cuja macrodiretriz € o desenvolvimento sustentavel
da Regiao Norte. Em termos especificos, as acoes do Fundo visam aumentar
a produtividade dos empreendimentos, gerar novos postos de trabalho, elevar
a arrecadacao tributaria, melhorar a distribuicao intrarregional de renda e
reduzir as discrepancias existentes entre o nivel de desenvolvimento da Regiao
Norte e o das demais regides brasileiras.

Esses recursos, provenientes de 0,6% da arrecadacao do IR e IPl, sao
administrados pelo Banco da Amazdnia, instituicao financeira publica federal,
vinculada ao Ministério da Fazenda, que os aplica através de programas
elaborados, anualmente, de acordo com a realidade ambiental, social e
econdmica da regido, em parceria com os representantes das instituicoes
publicas e dos diversos segmentos da sociedade, em consonancia com o Plano
Plurianual para a Amazonia Legal (PPA) e com as prioridades espaciais e
setoriais definidas pelas unidades federadas da Regido Norte.

Nestes 22 anos, o FNO vem se consolidando como instrumento de
fundamental importancia no processo de desenvolvimento da Amazonia,
promovendo mudancas significativas no cenario socioeconémico regional
a partir do fomento a base produtiva local. Ao longo desses anos, sob
a administracado do Banco da Amazonia, seus recursos viabilizaram a
diversificacao de pequenas unidades produtivas e a geracao de emprego e
renda no campo.



Poroutro lado, até recentemente, 0 Banco nao dispunha de ferramentas para
medir os impactos das aplicacdes do Fundo sobre a socioeconomia da Regiao
Norte, o que dificultava a analise de sua eficiéncia, eficacia e efetividade. Diante
desse contexto, o0 Banco da Amazonia contratou a consultoria da Fundagao
de Apoio a Universidade Federal de Vicosa (FUNARBE) para realizar estudos
para avaliar os impactos ex-post das aplicacdes do FNO sobre a dinamica de
desenvolvimento da Regiao Norte, os quais estao sendo colocados, agora, a
disposicao da sociedade, em geral, por meio de sete edicdes da Série Estudo
dos Impactos do FNO.

Nesta primeira edicdo, apresenta-se a trajetéria e os condicionantes da
dinamica do crescimento econdmico na Amazonia Legal, com énfase no capital
humano, social, fisico e natural, no periodo de 1995 a 2009. Sdo mensurados
a Produtividade Total dos Fatores (PTF) da Amazonia Legal e dos estados
que a compdem e avaliados os efeitos dessas varidveis sobre o crescimento
econdmico e a contribuicdo do FNO nesse contexto.



RESUMO EXECUTIVO

O desempenho econdmico da Regido Norte e de seus estados é avaliado
nesse estudo com base na mensuracao do indice de produtividade total dos
fatores (PTF), obtida a partir da utilizacdo do modelo de crescimento exdégeno
formulado por Solow (1956) e do modelo ampliado pelo capital humano
proposto por Mankiw, Romer e Weil (1992). Analisa-se as variaveis econdmicas
tomadas como proxy do capital fisico (indice quantitativo sintético), humano
(anos de estudo), social (nimero de novas cooperativas), natural (taxa de
desmatamento) e do FNO. Avaliou-se o efeito dos diversos fatores sobre o
indice da PTF, em termos estatico e dinamico.

O instrumental metodolégico utilizado para alcancar os objetivos esta
calcado na modelagem de dados em painel. Os modelos estimados foram os de
Efeitos Fixos, de Efeitos Aleatdrios, Minimos Quadrados Generalizados Factiveis
(MQGF), Efeitos Fixos com variaveis instrumentais — Minimos Quadrados de
Dois Estagios (MQ2E), Método dos Momentos Generalizados (MMG) e Painel
Dinamico a partir do estimado proposto por Arellano-Bover/Blundell-Bond.

Dentre os resultados observados, destaca-se que: ha evidéncias
significativas da relacao positiva entre cada um dos capitais humano, social,
natural e fisico, com PTF; o FNO apresenta correlacao positiva; o incremento da
atividade de exploracao e transformacao mineral, as obras de infrastrutura e
as exportacoes do setor agropecudrio contribuiram, significativamente, para a
manutencao da tendéncia de crescimento da PTF na regiao; o baixo crescimento
da taxa de acumulacdo do capital se deve, em grande medida, a reducao de
crédito para o setor produtivo, apesar de a taxa de retorno do capital fisico
ser elevada para a regiao; a trajetoria crescente da PTF na Regido Norte, para
o periodo de 1995 a 2009, resulta das condi¢des macroecondmicas impostas
pela conjuntura econdmica nacional; as politicas de incentivo fiscal para a
Amazonia precisam ser orientadas para os investimentos que possibilitem a
ampliacdo do capital fisico, a melhoria da qualificacao do capital humano, o
uso racional dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, € promova as
redes de relacionamentos imprescindiveis ao crescimento virtuoso.

Ha evidéncias de que a abundancia do capital natural da regiao é
importante para o seu crescimento econdmico. Como o capital natural é
abundante na regidao e as empresas nao conseguem incorporar em suas
planilhas de custo os danos causados pelo uso dos recursos naturais, 0s
retornos proporcionados pelo capital fisico passam a ser preponderantes.
Dai a importancia do aperfeicoamento da politica ambiental como forma de
estabelecer o valor social do bem natural de modo a modificar a alocacao de
recursos por parte das empresas que utilizam os recursos naturais em seus
processos de producao.
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1 INTRODUCAO

Em 1970, a participacao relativa da Regiao Norte no Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil foi de 2,16%, enquanto que as parcelas das regides
Sul e Sudeste eram de 16,71% e 65,54%, respectivamente. Passados mais
de 30 anos, a contribuicao da regidao amazonica para a formagao do PIB
brasileiro de 2004 se ampliou, chegando a 4,95% do PIB do pais, a precos
constantes de 2000, e a contribuicdo das regides Sul e Sudeste ficou em
17,39% e 55,83%, respectivamente (IPEADATA, 2006). Ou seja, a situacao
locacional das atividades produtivas no pais continua concentrada nas duas
principais regides, mesmo com os investimentos em infraestrutura realizados
na Regido Norte pelo Governo Federal e com a implementacao das politicas
de desenvolvimento regional com vistas a integracao dessa regiao ao mercado
nacional e internacional.

No ambito dos estados da Regiao Norte, verificou-se um quadro semelhante
ao observado entre as regides do pais, ou seja, diferencas significativas,
entre a renda dos estados, o que reforca a desigualdade intraregional. Em
1970, segundo dados do IPEAData (2007), os estados do Para e Amazonas,
participavam com 82,57% do PIB gerado na regido. Esse agrupamento de
estados, em 2003, reduziu sua parcela para 61,59%, porém, decorridos mais
de 30 anos, a situacao da distribuicao locacional da atividade produtiva na
regiao nao sofreu mudancas significativas, nesse periodo.

O PIB, a pregos constantes de 2000 (IPEADATA, 2007), dos estados da
Regiao Norte, registrou as maiores taxas de crescimento médio anual nos anos
de 1970, periodo em que o Governo Federal realizou elevados investimentos
em infraestrutura de transporte, como a construcao da rodovia Belém-Brasilia,
a abertura da Transamazonica e da Cuiba-Santarém, além da implantacao
dos grandes projetos minero-metallrgicos, agropecudrios e a criacao da
Zona Franca de Manaus (ZFM) e do Pdlo Industrial de Manaus (PIM). A taxa
geométrica de crescimento, na década de 1970, saiu de 20,89% para 4,65%,
3,21% 5,51%, nos anos de 1980, 1990 e 2000, respectivamente.

Em termos per capita o PIB da regiao cresceu no periodo de 1970 a 2009,
saindo de R$ 698,00 para R$ 7.051,00, respectivamente, quando tomado a
precos constantes de 2000 (IPEADATA, 2012). Esse resultado decorreu, em
parte, da queda da taxa de fecundidade e da desaceleracao do processo
migratdrio, por um lado, e da elevacao do valor adicionado pelas atividades
produtivas locais, por outro, com destaque para o setor de extracao mineral, da
geracao de energia elétrica, da producao de eletroeletronicos e da agricultura.
0O salto mais expressivo do PIB per capita foi registrado na década de 1970,
periodo de implantacao dos grandes projetos de infraestrutura, enquanto que
nas seguintes o crescimento foi desacelerado.

0 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) E A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL | 19
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A partir de 1970, observa-se um vigoroso processo migratorio de
populacoes residentes em outras regides do pais, com destaque para a Regiao
Nordeste e Centro Oeste, em direcao aos Estados da Regiao Norte. Este fluxo
foi incentivado pelas politicas do | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), em que foram apresentadas as grandes diretrizes e metas do
desenvolvimento do pais, com prioridade para as a¢bes que promovessem a
integracao econdmica entre as regides. A taxa média anual de crescimento
populacional dos Estados da regidao amazonica, nos anos de 1970, chegou
a ser oito vezes mais que a do pais. A dinamica demografica da regido, nos
anos de 1980 e 1990, apresentou uma trajetoria declinante em relacdo aos
anos de 1970, porém, acompanhou a tendéncia observada em nivel nacional
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007).

Segundo dados do IBGE (2007), no periodo de 1990 a 2009, a taxa média
de crescimento do PIB da Regido Norte foi 3,33%, enquanto a do Brasil ficou
em 2,97%. Em relacao a taxa de crescimento demografico, a regido amazonica
registrou um crescimento da ordem de 2,19% e a do Brasil de 1,32%. O
resultado dessas variacoes levou ao crescimento de 2,18% do PIB per capita
da Amazonia, enquanto o do Brasil registrou variacao negativa de 1,58 %.

Entre as medidas de politica econdémica adotadas pelo Governo Federal
para a Regido Norte, destacam-se a politica de incentivos fiscais ao capital
e a producao, cujo objetivo era o de promover a dinamizacao da economia
e de amenizar as diferencas produtivas dos sistemas locais e destes com
os sistemas das outras regioes do pais; além de ampliar o mercado para os
produtos da regiao amazonica. Com essa perspectiva, foram criados o Fundo de
Financiamento da Amazonia (FINAM), para conceder os incentivos ao capital,
sendo que a administracao desses recursos ficou sob a responsabilidade da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), extinta em 2001
e posteriormente transformada na Agencia de Desenvolvimento da Amazonia
(ADA). A politica de incentivos a producdo é conduzida pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Com a Constituicao Federal de 1988,
foi criado o FNO, fonte de financiamento publico colocado a disposicao dos
investidores da regiao, administrado pelo Banco da Amazobnia.

Segundo o Plano Amazodnia Sustentavel (PAS), de 2006, as atividades
produtivas ligadas a agropecuaria, a indlstria minero-metaltrgica e a indUstria
de transformacdo sao as que apresentam as maiores contribuicdes para
a formacao do PIB na regido. Essa estrutura produtiva é fruto das politicas
de incentivos promovidas pelo Governo Federal e reflete a nova orientacao
produtiva definida pelas grandes corporacdes multinacionais que atuam nos
setores minero-metalurgico e de processamento de produtos animais e vegetais,
instaladas na Amazonia. A elevacao da producao agricola e da pecuaria, na
Regiao Norte, proporcionou a ligacao destes setores com os demais, na medida



em que criou a possibilidade de beneficiamento de novos bens e produtos e
ampliou as cadeias produtivas.

Além dessas atividades, que se destacou ao longo do periodo, a Amazénia
Legal apresenta, ainda, uma gama de outras atividades econémicas, realizadas
para atender as necessidades imediatas das populagdes, cujos insumos
sao retirados da biodiversidade da regido. Essas atividades passam por um
processo de melhoria tecnolégica da etapa de beneficiamento, como é o caso
do incremento do cultivo e beneficiamento de frutas tropicais e das espécies de
plantas com uso medicinal — atividades que, em geral, sao desenvolvidas por
pequenos produtores rurais e tém contribuido com a geracao de renda para as
familias da regido. Outras atividades como o ecoturismo, o turismo sustentavel,
a pesca esportiva e os esportes radicais foram introduzidos na regiao, embora
ainda sejam incipientes, nao deixam de ser atividades potenciais, desde que
minimizados os efeitos negativos sobre o meio ambiente (BRASIL, 2006).

Durante as décadas de 1960 e 1970, observa-se que a estratégia de
desenvolvimento adotada pelo Governo Federal, via planejamento central,
estava focada em grandes projetos de investimentos que, estrategicamente
localizados, teriam fortes vinculos com suas areas de influéncia politica, social,
econdmica e institucional, promovendo o crescimento e o desenvolvimento
das regioes’.

As politicas econdmicas implementadas para a Amazonia, desde a década
de 1970, levaram a criacao de uma dinamica econémica interna regional que
resultou em diferentes taxas médias de crescimento anual do PIB per capita
no decorrer das décadas. Isso mostra que os efeitos positivos do modelo
intervencionista do Governo Federal, aplicado a regido, tinham se esgotado
nos anos 70, e que nos anos seguintes fica estabelecida a tendéncia de queda
da taxa de crescimento econdmico do produto per capita da regido.

A economia da Regidao Norte foi impulsionada pelos projetos que
integravam o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek, com forte viés
a integracao nacional. A criacao da Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Econdmica da Amazonia (SPVEA), em 1953, visava promover o desenvolvimento
regional e tinha como paradigma referencial o Tennessee Valley Authority (TVA)
— projeto de valorizacao de bacias hidrograficas, implementado pelo governo
dos Estados Unidos e que fazia parte do programa New Deal, realizado no
periodo da grande depressao, com o objetivo de promover o desenvolvimento
regional (COSTA, 2004).

Com a criacao da SUDAM e do Banco da Amazonia, o Governo Federal
instituiu os instrumentos basicos para a promocao do desenvolvimento regional,

1 De acordo com as ideias propostas por Hirschman (1958) e Myrdal (1960).
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via aplicacao dos investimentos publicos e privados, como o modelo criado
para fomentar o desenvolvimento da regiao Nordeste com a implantagao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB).

Segundo Vergolino e Gomes (2004), o Governo Federal, nos anos de
1960 e 1970, adotou uma politica de diversificacdo da atividade econdémica
regional via industrializacdo, priorizando os gastos publicos em financiamento
de pesquisas agropecuarias, geoldgicas e socioecondmicas, que mostraram
a viabilidade de fomentar os investimentos privados na producao mineral,
pecudria e agroindustrial. Nesse sentido, os gastos governamentais em
infraestrutura priorizaram a construcao de rodovias e ferrovias, a recuperagao
de portos, a geracao de energia elétrica, a implantacao dos grandes projetos
minero-metalUrgico e a viabilizacao da Zona Franca de Manaus.

Em termos conjunturais, o periodo compreendido entre 1980 e 1994 é
marcado por crises econdmicas nos mercados internacional e nacional,
decorrentes do segundo choque do petréleo, da elevacao das taxas de juros
do mercado financeiro internacional e do processo de insolvéncia do México,
0 que contribuiu para tornar escasso o capital estrangeiro de risco que
fomentava os investimentos realizados pelo Governo Federal. Os varios planos
econdmicos implementados nesse periodo, justificados pela incessante busca
da estabilidade econdmica, também acabaram por refletir, negativamente, sobre
a economia da regiao amazonica, uma vez que as medidas macroecondmicas
e setoriais ndo sao neutras quanto ao espago econdmico. Vale ressaltar que,
com a abertura comercial promovida pelo Governo Collor, o Polo Industrial
de Manaus (PIM) passou por uma fase de queda da producao e de perda de
competitividade, fato que contribuiu para o fechamento de fabricas e reducao
dos niveis de empregos (GOMES; VERGOLINO, 1997; VERGOLINO; GOMES,
2004).

A politica de desenvolvimento regional dos estados da Regido Norte
priorizou os gastos publicos em infraestrutura e na formagdao dos fatores
de producao, capital e trabalho. O primeiro, por meio de incentivos fiscais
e investimentos em infraestrutura feitos pelo setor publico, e o segundo, a
partir do processo de povoamento de extensas areas da Amazonia, dada a
abundancia de terras e de recursos naturais.

A trajetéria do produto per capita, para o periodo de 1970 a 2009, pode
ser, em parte, resultante, da interacao desses fatores (capital e trabalho),
assim como, de outros: do avanco tecnolégico ocorrido na regiao; do nivel
de especializacao da forca de trabalho; da forma de organizacao do processo
produtivo; da insercao dos produtos da regiao no mercado nacional e
internacional; do grau de organizacao da classe empresarial; das redes de



disseminacao de informacdes sobre mercados e tecnologias na economia local
e do estado em que se encontra o sistema de governanca local. Ou seja, de
fatores que vao além do capital e do trabalho.

Os indicadores sociais para a regiao amazonica sinalizam para a melhoria
das condicoes de vida nos seus Estados, porém, com indicadores que ficam
abaixo dos observados nos estados das regides Sul e Sudeste do pais e da média
do Brasil. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), dos quatro principais
Estados da Regido Norte, em 1980, foram: Amazonas (0,610) e Para (0,580).
Para o Brasil, esse indice foi de 0,690. Decorridos 20 anos, o indicador do IDH
para o ano de 2000 teve elevacbes expressivas, mostrando as melhorias na
condi¢ao de vida das familias na regidao amazonica, como pode ser constatado
pelos indices: Amazonas (0,713) e Para (0,723). Outro fato a destacar é que
todos os Estados da Regido Norte apresentam elevacdes expressivas desse
indicador quando comparado aos indices de 1980. Esse resultado reflete, em
grande medida, as acdes dos governos federal, estaduais e municipais, com
vistas a universalizacao do atendimento a salde, a ampliacao do nimero de
criancas no ensino fundamental, a dotacao de infraestrutura de saneamento e
habitacao, entre outras medidas sociais e econdmicas adotadas.

Na teoria neoclassica do crescimento exégeno e na nova teoria do
crescimento enddgeno, o progresso tecnoldgico é o principal fator para explicar
0s aumentos nas taxas de crescimento econdmico das regides e paises, pois
ele proporciona o avanco de pesquisas, que tém como objetivo: solucionar
problemas de salde, resultando na reducdao das taxas de mortalidade;
melhorar o sistema de telecomunicagbes e transmissao de dados; aumentar
a produtividade da agricultura; e melhorar a qualidade do ensino. Ou seja,
0 avanco tecnoldgico eleva a produtividade dos fatores de producao e, por
conseguinte, contribui positivamente para a elevacao do produto per capita.
Assumindo-se o carater endégeno do progresso tecnoldgico, tem-se que o
aumento do estoque de conhecimento é o verdadeiro motor do crescimento
per capita, por elevar a eficiéncia na utilizacao dos fatores convencionais de
producdo. Em sintese, os investimentos em capital humano resultam na criacao
de novas tecnologias, elevando o progresso tecnoldgico. Dessa forma, pessoas
com maior grau de instrucao realizam uma maior quantidade e, ou, melhor
qualidade de trabalho, considerando um mesmo periodo de tempo?.

Na Regiao Norte, as atividades produtivas ligadas aos setores da
agropecuaria, da industria extrativa mineral e da indistria de transformacao
utilizam intensamente os insumos retirados do solo e da floresta, provocando

2 Aimportancia do capital humano como um fator de produgéo foi destacada no trabalho empirico
desenvolvido por Mankiw, Romer e Weil (1992), que, ao ampliar o modelo de Solow (1956) com o
fator capital humano, encontra evidéncias da relagdo positiva desse fator com o produto real.
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impactos sobre os ecossistemas da regiao e comprometendo a qualidade do ar,
do solo, da agua e dos microssistemas existentes na regiao.

H4 evidéncias na literatura econdmica de que fatores representativos do
capital humano — melhoria dos niveis de escolaridade e das condi¢des de salde;
do capital social — nivel de coesao social devido a densidade de cooperativas,
associacoes e instituicoes representativas da sociedade civil; do capital fisico —
devido aos investimentos publicos e privados feitos em infraestrutura (aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos, construcdo de edificacdes, estradas, ferrovias e
portos); e do capital natural — indices de poluicao do ar e dos rios —, estdo
relacionados com o crescimento econdémico dos paises e regides. Além disso,
as politicas de desenvolvimento regional baseadas nos incentivos crediticios
ao capital sao importantes para alavancar o crescimento econdémico de regioes
economicamente mais atrasadas.

Este estudo buscou identificar quais fatores, além do capital e do trabalho,
influenciaram no processo de crescimento econdémico dos Estados da Regido
Norte. A indagacao que persiste &€ em que medida as taxas de crescimento
econdmico da regidao sao determinadas por fatores de natureza diversa, tais
como: capital institucional e social, meio ambiente e tecnologia.

1.1 Objetivo geral

Investigar a trajetdria e os condicionantes da dinamica do crescimento
econdmico na Amazoénia Legal, com énfase no capital humano, social, fisico e
natural, no periodo de 1995 a 2009.

1.2 Objetivos especificos
Especificamente pretendeu-se:

— levantar e analisar os dados sociais, econdmicos e ambientais que
retratem o processo de desenvolvimento da Regiao Norte no periodo de
operacionalizacao do FNO;

mensurar a Produtividade Total dos Fatores (PTF) da Amazonia Legal e dos
estados que a compdem;

avaliar os efeitos do capital humano, social, fisico e natural sobre
o crescimento econdmico na Amazdnia Legal, medido a partir de seus
relacionamentos com a PTF; e

— identificar a contribuicdo do FNO no crescimento econémico da regido,
empregando abordagem econométrica.



2 A ECONOMIA DA REGIAO NORTE

O capitulo apresenta dois objetivos complementares. O primeiro, analisar
a performance econémica da Regiao Norte e de seus estados, tomando como
base o comportamento do PIB, a dinamica populacional, a renda per capita e
a distribuicdo setorial do emprego formal, visando a identificar as mudancas
setoriais observadas na estrutura produtiva da regidao e de cada estados. O
segundo, caracterizar cada um dos fatores listados como determinantes da
PTF, aqui representativos do capital humano, social, natural e fisico, além dos
instrumentos de politica regional, representados pelos fundos de investimento
governamental, destacando o comportamento observado nos estados e a
comparagao com outras regioes e a média nacional.

Pretende-se situar o leitor sobre as disparidades intra-regionais e desta
com os principais polos produtivos do pais, resultante, em grande medida, da
adocao de politicas setoriais que privilegiam as regiées mais industrializadas.
Discutem-se as taxas de desmatamento para a regiao; a baixa participacao dos
estados da Regido Norte na distribuicao dos recursos destinados a qualificagcao
de pessoal; a capacitacdo de professores; a criagdo de grupos de pesquisa; a
formacao bruta de capital fixo; 0 acesso as linhas de financiamento para o
setor agricola e industrial; e o estimulo na criacao de cooperativas, associagoes
e entidades de classe.

2.1 Desempenho econdémico da Regido Norte

0 desempenho econdmico da Regiao Norte, mensurado pelo indice do PIB,
com base no ano de 1990 (Grafico 1), acompanha a tendéncia de crescimento
desse indicador para o Brasil, no periodo de 1990 a 2009. Nos anos de 1991
e 1992, a atividade produtiva da regidao amazonica ficou com indices abaixo
do aferido em 1990, e inferior ao registrado pelo pais. Isso se deve, em grande
medida, aos reflexos das alteracdes econdémicas adotadas pelo Governo Collor,
tais como a expansao da abertura comercial, a reducao dos incentivos fiscais do
Governo Federal a regido, as medidas cambiais, a retracao dos investimentos
publicos e a reducao da liquidez.

Entre 1993 e 1994, a economia da regido volta a crescer com desempenho
superior a do pais, comparada ao ano de 1990. Porém, o periodo entre 1995
e 1999, ela apresenta uma performance inferior a obtida pelo pais, mas
com tendéncia crescente, resultante, em grande medida, do aquecimento
econdmico proporcionado pela elevacao do consumo de bens e servicos — com
destaque para os produtos alimenticios e eletrodomésticos; dos investimentos
realizados pela privatizacao das empresas estatais de mineracao, distribuicao
de energia elétrica e telecomunicagdes; da implantacao de programas sociais
de distribuicao de renda; e dos gastos em infraestrutura rodoviaria e portuaria.
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Gréfico 1 — Evolugao do indice do PIB, Regiao Norte e Brasil, 1990-2009
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Fonte: elaborado a partir dos dados do IPEADATA (2007).

A partir do ano de 2000, o crescimento do PIB da Regiao Norte tornou-
se mais acentuado que o registrado pelo pais, decorrente, em parte, da
ampliacao de setores econémicos ligados a agropecuaria, a industria
extrativa mineral e de transformacdo, favorecidos pela politica cambial
que favoreceu as exportagdes, além da expansdo dos servicos privados e
publicos (BRASIL, 2006).

As mudancas observadas na estrutura produtiva da Regiao Norte, de
acordo com os dados da Tabela 1, mostram a elevada importancia do setor
agropecuario na formacao do PIB dos estados, com destaque, em 2009,
para os estados de Rondonia (23,6%) e Tocantins (20,3%). Segundo dados
do Plano Amazonia Sustentavel (BRASIL, 2006), nas ultimas trés décadas,
grande parcela da expansao do valor da producao agropecudria ocorreu
no Para.



Tabela 1 — Composicao do PIB segundo setor de atividade econdémica nos estados da
Regiao Norte em 2003 e 2009, em %

Estado Anos Agropecudria Extrativa mineral Transformacdo APU  Outros

2003 19.70 0.04 2.26 35.60 42.41
AC 2009 17.25 0.05 2.73 3353 46.44
2003 6.04 1.96 37.67 16.85 37.48
AM 2009 5.14 1.31 32.04 17.19  43.73
2003 2.98 1.77 3.51 43.21 4853
AP 2009 3.25 0.43 3.08 46.12  47.12
2003 11.80 6.87 11.93 18.79  50.60
A 2009 7.36 9.95 7.99 20.55 54.15
2003 23.05 0.33 1.07 2733 42.23
"0 2009 23.56 0.27 6.45 28.02  41.71
2003 10.84 0.04 2.66 43.25 43.21
AR 2009 5.65 0.16 2.38 47.77 44.03
2003 27.81 0.16 2.22 2049 49.32
10 2009 20.64 0.43 2.53 2440 52.00

Fonte: elaborado a partir dos dados do IBGE (2007).
Nota: APU: Servico de Administracao Publica, defesa e seguridade social.

Os resultados positivos do setor agropecuario decorrem, em grande
medida, da expansao na pecudria dos estados da Regiao Norte, com destaque
para o Pard. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2007) mostram que, para o periodo de 1990-2004 o efetivo bovino da regido
amazonica cresceu, em média, 6,82% ao ano, passando de 26,6 milhdes
de cabecas de gado, em 1990, para 71,6 milhdes, em 2004, representando
35,0% do rebanho nacional. Essa elevacao da atividade pecuaria na regiao
foi disseminada pelos projetos agropecuarios contemplados com os incentivos
fiscais da SUDAM (BRASIL, 2006).

Com relacao a expansao das areas de culturas temporarias e permanentes
observou-se que estas contribuiram positivamente para aumento do produto
agropecuario, devido a mudangas tecnoldgicas, que provocaram a elevagao do
rendimento por hectare obtido pela cultura da soja, do algodao, do milho, da
cana-de-agucar, do acai, do cupuacu, da banana e de outros produtos regionais.
A elevacao da producao agricola e da pecuaria nos estados da Regiao Norte
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proporcionou a interligacao desses setores com os demais, na medida em que
criou a possibilidade de beneficiamento de novos bens e produtos e ampliou
as cadeias produtivas.

0 Acre e Roraima se destacam por apresentarem reducao na participacao
relativa do setor agropecuario, decorrente, em grande medida, das alteracdes
no perfil produtivo, visto que passaram de estados com elevada producao
extrativista para estruturas produtivas em que predominam atividades ligadas
a pecudria, a lavoura e a extracdo e beneficiamento de madeira. Nesses
estados tém-se os mais elevados indices de participacao do setor de servicos
de administracdo publica, defesa e seguridade social, demonstrando que o
poder publico, em suas trés esferas administrativas, é o principal empregador
e gerador de divisas para os Estados, diferentemente do observado em outros
estados.

No que tange a atividade industrial (extrativa mineral e de transformacao),
de acordo com os dados da Tabela 1, os estados com maior valor de participacao
desse setor no total do PIB estadual, em 2009, foram: 0o Amazonas (33,4%) e o
Para (18%). Neste ultimo, houve um aumento do produto do setor de extracao
mineral da ordem de 3,1 pontos porcentuais, no periodo de 2003 a 2009. No
entanto, em periodos anteriores, registrou-se uma queda na renda gerada pelo
setor da induUstria extrativa mineral, da Regiao Norte passando de 4,6%, em
1985, para 3,5%, em 2003, explicada, em parte, pelo fechamento da mina de
bauxita localizada na Serra do Navio, no Amapa.

O Valor da Produgao Industrial (VPI) da Amazonia Legal, em 1996,
representava 5,37% do total auferido pelo IBGE, para o Brasil, alcancando
5,59%, em 2000, e 6,31%, em 2003. Em termos de crescimento médio anual,
a regiao registrou aumento, no periodo de 1996 a 2003, de 18,16% a.a.,
enquanto o Brasil crescia a 15,46% a.a, no mesmo periodo. Vale ressaltar que
o crescimento a taxas superiores a do Brasil foi observado a partir do ano 2000,
ficando, em média, de 4 a 7 pontos porcentuais acima da média nacional.

A distribuicdo espacial da producdo industrial, em 1996, mostra que o
estado do Amazonas detinha 65,86% de toda producdo da regido, seguido
pelo Para (17,18%) e Mato Grosso (11,01%), ou seja, quase 95% do VPI se
concentravam em trés estados. Em 2003, a concentracao continuou elevada
(92,58%), porém, houve queda do produto industrial do Amazonas (54,42%) e
elevacao do produto no Para (22,10%) e no Mato Grosso (16,06%).

Com relacdo ao Amazonas, o destaque recai sobre o Polo Industrial de
Manaus (PIM) que é o principal centro industrial da regiao, com atuacao nos
segmentos de aparelhos de telefonia celular, aparelhos de televisao, aparelhos
de CD, reldgios, instrumentos dticos, veiculos de duas rodas (motocicletas e
bicicletas) e equipamentos de informatica (BRASIL, 2006).



No estado do Para, os segmentos industriais com maior expressao
econdmica foram o de alimentos e bebidas, minerais nao-metalicos, madeira e
mobiliario e metaltrgica. No Mato Grosso se sobressai o setor agroindustrial
e no Maranhao o setor de alimentos e bebidas e de minerais nao-metalicos.

De acordo com Nascimento e Lima (2005), no inicio dos anos de 1990, as
empresas do Polo Industrial de Manaus (PIM) tornaram-se menos competitivas
devido ao processo de abertura comercial e aos efeitos da politica econdmica
de estabilizacdo do Governo Collor, que reduziu o nivel de protecao dessas
empresas. No entanto, observam-se ganhos no faturamento, passando
de US$5.076,7 bilhdes de dolares, em 1988, para US$10.313,2 bilhdes, em
2000, acusando uma taxa média de crescimento anual de 5,42%. Houve
também ganhos de produtividade, que em 1988 foram de 84,6 mil délares por
trabalhador e, em 2000, alcancaram 216, 66 mil por trabalhador — duas vezes
e meia acima da produtividade inicial do periodo. Como visto, mesmo com a
adversidade da politica de estabilizacdo em curso, no periodo, os resultados
sao positivos para as empresas do PIM.

0O processo de industrializacao na Regiao Norte decorre de varios fatores,
entre eles destacam-se:

— abusca por novos recursos naturais, principalmente, de grandes extensoes
de terra para o cultivo de culturas com elevada procura nos mercados
nacional e internacional, e a extracdo de minérios com expressivo valor
no mercado mundial, o que provocou a criacao de atividades industriais
proporcionadas por empresas nacionais e multinacionais;

— a acao do Estado via concessao de incentivos da SUDAM, Banco da
Amazonia e SUFRAMA na regido, além da construcao de infraestrutura,
como parte do plano de acdo estabelecido pelo Governo Federal no Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND);

— daampliacao da dimensao do mercado local devido ao crescimento urbano
das principais cidades localizadas na Regiao Norte.

A Tabela 2 mostra a relacdo existente entre o crescimento da producao, a
variacao demografica e o comportamento da renda per capita nos estados da
Regiao Norte, no periodo de 1994-2009. Como visto, destacam-se os estados
do Acre, do Tocantins e Roraima, por apresentarem crescimento produtivo
relativamente alto. Em relacdo a dindmica demografica, destacam-se o
Amapa e Roraima, por uma taxa alta relativamente aos demais. Os estados do
Amazonas e do Para apresentaram as menores taxas de crescimento da renda
per capita, devido a proximidade entre as Taxas Geométricas de Crescimento
(TGC) do PIB e populacional.
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Tabela 2 — TGC do PIB, da populagao e do PIB per capita na Regido Norte, 1995-2009

Estado PIB Populagdo PIB per capita
AC 7.29 2,34 4,58
AM 2,83 2,35 0,53
AP 6,03 3,63 2,35
PA 4,20 1,88 2,16
RO 517 1,68 4,45
RR 11,53 3,05 8,15
T0 11,73 1,92 9,96

Fonte: elaborado a partir dos dados do IBGE (2007).
Nota: APU: Servico de Administracdo Publica, defesa e seguridade social.

O resultado descrito acima é devido, em parte, ao baixo desempenho
das atividades produtivas dos estados com taxas negativas de crescimento
do PIB per capita, agravados por elevadas taxas de crescimento populacional,
decorrente, em grande medida, pelo fluxo migratério de pessoas oriundas
dos estados do nordeste, em especial do Ceara e do Piaui, motivados pela
implantacao e, ou ampliacao dos investimentos realizados pelo setor minero-
metaldrgico.

0 Grafico 2 indica um processo de convergéncia dos niveis de renda per
capita entre os estados da Regiao Norte, no periodo de 1990-2009, mostrando
que nesses anos ocorreu uma continua reducao das diferencas de renda entre
os estados — mensurados pelo coeficiente de variacdo em torno da média dos
estados por ano, ou seja, a dispersao absoluta —, com intensidade diferente
dentro do intervalo de tempo.



Grafico 2 — Dispersao do PIB per capita, Amazonia Legal, 1990-2004 (coeficiente de
variagao)
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Fonte: elaborado, a partir dos dados do IPEADATA (2007).

No periodo referente a primeira metade dos anos de 1990, a dispersao é
elevada, sinalizando uma severa desigualdade da renda per capita nos Estados,
principalmente, no periodo que antecede a implantacdo do Plano Real. Na
segunda metade da década de 1990, o coeficiente de variacdo continua sua
tendéncia de queda, porém, com taxas menores de dispersao, sinalizando
um aumento do nivel de homogeneidade em torno da média dos desvios,
proporcionado, em parte, pela elevacdao do poder de compra dos salarios
devido a reducao do nivel geral de precos. A partir de 2000, o coeficiente de
variacdo mantém a tendéncia de queda, porém menor que a observada nos
periodos anteriores a 2002, quando ocorre a inflexao desse indicador.

Os resultados apontam para a reducao das desigualdades de renda entre
os estados, mostrando uma aproximacao das regides mais prosperas daquelas
mais reprimidas economicamente, no decorrer do periodo em analise. No
entanto, o nivel de renda per capita da regido é inferior ao observado para o
Brasil. Em 1991 arenda per capita na Regido Norte foi de R$ 3.940,00, enquanto
a do Brasil foi de R$6.220,00, ou seja, a renda da regido representava 63,3%
da média gerada no pais. Em 2008, a renda da regio foi de R$5.620,00 contra
R$8.180,00 do Brasil, representando 69% da renda per capita nacional. Diante
desses resultados, conclui-se que ha um processo continuo de convergéncia na
renda, porém, seu limite estara em um patamar inferior ao nivel da nacional.
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Em termos da distribuicdo do emprego formal, segundo as atividades
produtivas desenvolvidas na Regiao Norte, os dados da Tabela 3 mostram ter
havido mudancas estruturais na configuracao do sistema produtivo da regiao.
Os setores agropecuario e comercial foram os que apresentaram elevagdo
da participacao do total de empregos gerados nos anos de 1995 e 2004,
sinalizando um aumento na concentracao das atividades relacionadas a esses.
Tomando como base de comparagao a estrutura participativa dos setores no
total de empregos formais gerados para o ano de 1985, observa-se que a da
agropecuaria mais do que dobrou no ano de 2004. Enquanto os outros tiveram
reducao, em relacao ao ano de 1985.

A reducdo da participacao do setor de extracao mineral deve-se, em parte,
ao fato de que, em 1985, os projetos minerais na regiao amazonica estavam
em fase de implantacao, o que demandou um ntimero elevado de empregados
para a realizacao das obras de construgao civil e de infraestrutura de estradas,
ferrovias e alojamentos, enquanto que nos anos seguintes a mao de obra
requisitada foi mais especializada e baseada no uso intensivo de processos
eletronicos otimizados de producao, resultando em niveis baixos de empregos.

Tabela 3 — Participacao percentual do emprego segundo setor de atividade econdmica,
Regido Norte 1985, 1995, 2004 e 2010

Setor 1985 1995 2004 2010
Extracao mineral 1,97 0,53 0,40 0,64
Inddstria transformacao 14,12 12,80 13,14 10,84
Construcao civil 7,32 3,59 3,84 6,86
Comércio 11,73 12,23 17,77 18,88
Servicos 25,06 25,64 22,32 22,12
Agropecuario 1,67 3,12 537 4,85
Outros 38,13 42,09 37,15 35,81
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: elaborado, a partir de dados do MTE/RAIS (BRASIL, 2010).
Nota: os setores de servicos industriais de utilidade pUblica, administracdo publica e os ignorados foram
agregados no setor outros.

Quanto aos resultados relativos da composicao setorial do emprego
sinalizam para a pouca eficiéncia do modelo de exploracdo dos recursos



naturais na Regido Norte no que se refere a geracao de emprego e renda e
seus encadeamentos com outros setores econdmicos internos. A realidade
encontrada no setor difere significativamente daquela apregoada pelo
Governo Federal, que optou pelos elevados investimentos em infraestrutura,
justificados pela necessidade da geragao de divisas para o pais e de alavancar
o desenvolvimento regional via verticalizacdo da producao do setor minero-
metalurgico.

No que diz respeito a distribuicao setorial do emprego na industria de
transformacao, no periodo em analise, reflete a mudanca do padrao industrial
daregido, em que a expansao do setor se da para além das atividades produtivas
da Zona Franca de Manaus e do PIM, e alcanca o setor de alimentos e bebidas,
com destaque para o processamento de frutas tropicais, carnes, aves, peixes e
a producao de bebidas.

O comportamento da participagdo do setor de constru¢ao civil
na distribuicdo dos empregos é reflexo da mudanca do modelo de
desenvolvimento estabelecido para a regidao, em que o investimento publico
em infraestrutura era parte importante da estratégia de criar, na Amazonia,
um complexo industrial minero-metalurgico. No entanto, com a escassez do
crédito internacional e a elevacdo da divida externa brasileira, ocorre uma
reorientacao dos investimentos prioritarios e as etapas seguintes do grande
projeto para a Amazonia nao foram concretizadas, como exemplo, as eclusas
de Tucurui, que viabilizariam a navegacao pela hidrovia Araguaia — Tocantins.
A porcentagem de participacao do setor, nos anos de 1995 e 2004, reflete,
em grande medida, os investimentos realizados pelo setor privado e algumas
obras de infraestrutura implementadas pelos estados e municipios da regiao.

A elevacao da participagdao do setor agropecuario nos anos de 1995
(3,12%) e 2009 (4,85%) sinaliza para o processo de profissionalizacao e
formalizagao das atividades produtivas do setor, decorrente da reorientacao
formulada pelo Governo Federal, no sentido de financiar novos projetos que
estivessem enquadrados no conjunto de Arranjos Produtivos Locais (APL),
visando ao fortalecimento horizontal das cadeias produtivas de produtos com
base em insumos animal e vegetal.

Por fim, observa-se a reestruturacao das atividades econdmicas na Regiao
Norte, com destaque para o setor agroindustrial, eletroeletronico, e o setor
minero-metalurgico, impulsionados pela elevacdo da demanda interna e
externa de produtos, cujos insumos sao recursos naturais extraidos da regiao.
No entanto, esse movimento de reestruturacao nao é uniforme entre os estados,
pois, Rondodnia e Roraima continuam a ter forte participacao do setor publico
na conformacao do produto real.
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2.2 Determinantes da produtividade total dos fatores na Regiao Norte
2.2.1 Capital humano

No contexto dos estados da Regidao Norte, a média dos anos de
escolaridade teve uma elevagao de 26,7%, passando de 5,2 anos, em 1990,
para 7,1 anos, em 2009, registrando um crescimento absoluto de 1,9 anos.
Em termos absolutos, 0 aumento dos anos de escolaridade da regido ficou 0,4
anos abaixo do registrado no Brasil (2,3 anos), para o periodo compreendido
entre 1990 (4,8 anos) e 2009 (7,1 anos).

Como pode ser visto no Grafico 3, o Unico estado que registrou um declinio
nos anos de escolaridade foi Roraima, saido de 6,7 anos, em 1990, para 6,2
anos, em 2004 — uma reducao de 0,4 ano, em termos absolutos, e 7,4% em
termos relativos. Os demais estados cresceram, porém, apenas o Amazonas
e 0 Amapa tiveram crescimento acima da média nacional, referente a 2004.
Enquanto, entre 2004 e 2009, exceto o estado Amazonas que obteve uma taxa
menor. Os nimeros mostram, ainda, que para os dois principais estados da
regiao, Amazonas e Par4, entre 1990 e 2009, o primeiro teve uma elevacao de
1,6 anos, em termos absolutos e de 28%%, em termos relativos, enquanto o
segundo cresceu 1,2 anos e 23,5%, respectivamente.

Gréfico 3 — Anos médios de escolaridade das pessoas de 25 anos ou mais, Regido
Norte, Regido Sudeste e Brasil, 1990 e 2009
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Fonte: elaborado a partir dos dados do IPEADATA (2007).
Comparando a média dos anos de estudos na Regidao Norte com a média

observada na Sudeste e no Brasil, tem-se que na Regido Sudeste a média de
escolaridade cresceu 44,4%, quando se compara a média de anos de 2009 (7,8



anos) com a de 1990 (5,4 anos); na Regiao Norte a média, em 1990, foi de 5,2
anos, passando para 7,1 anos em 2009, auferindo um aumento de 36,5%. Em
relacdo ao Brasil, o crescimento alcancou 48% no mesmo periodo.

Em termos gerais, a regiao elevou a média dos anos de estudos, como o
que aconteceu na Regiao Sudeste e no Brasil, ou seja, segue a tendéncia de
elevacao, observada na década de 1990. No entanto, a evolucao na Regiao
Norte nao é homogénea, como pode ser observado no Grafico 4. A partir
de 1996, com a criagao do Fundo de Manutencao do Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEP) e a nova Lei
de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional (LDB), tem-se a expansao
do ensino fundamental, a interiorizacao do ensino superior, a ampliacao
das vagas nos cursos supletivos, além do surgimento de programas de
alfabetizacdo de adultos, o que contribui para a elevacao dos anos de
estudo na regiao.

Gréfico 4 — Anos médios de escolaridade das pessoas de 25 anos ou mais, Regido
Norte, 1990-2009
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Fonte: elaborado a partir dos dados do IPEADATA (2007).
Segundo Loureiro (2004), a taxa de escolarizacao de criancas entre 7 e 14
anos no ensino fundamental, na Regido Norte, passou de 88%, em 1994, para

96%, em 2000, o que significa um elevado crescimento em um curto periodo
de tempo, quase alcancando a meta de universaliza¢ao do ensino fundamental.
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Um aspecto que deve ser levado em consideracao, nesse esforco
institucional para elevar o nivel educacional dos brasileiros, é a qualidade
do ensino e o nivel de absorcao de conhecimento alcancado pelos alunos do
ensino fundamental e médio. Alguns estudos tentam controlar a qualidade do
nivel educacional de um pais mensurando esta com testes internacionais em
disciplinas basicas como a matematica e a ciéncias. Os testes frequentemente
utilizados sao o International Association for the Evalution of Educacional
Achievement (IEA), International Assesment of Educational Progress (IAEP),
Third International Mathematics and Science Study e o International Aadult
Literacy Survey utilizados por Hanushek e Kimbo, e Barro, que encontra uma
relacao positiva entre os testes e taxas de crescimento da renda real per capita
em dados de corte (NAKABASHI, 2005).

No Brasil, o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB), criado em
meados dos anos de 1990, foi efetivamente implantado a partir de 1995, com a
aplicacao de testes de matematica e lingua portuguesa para os anos da 4% e 8°
séries do ensino fundamental e para o 3° ano do ensino médio. Os resultados
para a Regiao Norte mostram que, no periodo de 1995 a 2003, ocorreu uma
queda na pontuacao auferida pelos alunos das trés séries investigadas, em
ambas as disciplinas. Essa queda também foi percebida em outras regides
do Brasil, porém, se comparada a Regido Sudeste, a pontuagao obtida pelos
alunos da Regiao Norte fica abaixo desta em pelo menos 22 pontos, em termos
absolutos. Se o foco for o desempenho dos estudantes de escolas do interior da
Amazonia, essa diferenca de pontuacao se eleva.

A LDB forcou a interiorizacao do ensino superior devido a obrigatoriedade
de os professores terem o nivel superior para lecionar em qualquer série do
ensino médio, o que incentivou as Instituicdes de Ensino Superior (IES) a
ampliarem a oferta de cursos e vagas nos principais municipios da Regiao
Norte. No entanto, grande parte das vagas ofertadas foi para licenciatura, como
forma de atender as exigéncias da LDB e nao em cursos que proporcionassem
a realizacdo de pesquisa de base, desenvolvimento tecnoldgico e outras
atividades de extensao — areas que nao tiveram a mesma evolucao quantitativa
observada pelas licenciaturas. Os dados da Tabela 4 mostram a evolucao do
nimero de funcdes docentes, discentes matriculados e a relagdo matricula/
funcao docente para os estados da regiao.



Tabela 4 — NUmero de matriculas e de docentes de ensino superior, Regiao Norte —
1990 e 2004

Estados

Matricula (A) Docentes (B)  A/B | Matricula (A) Docentes (B)  A/B

Acre 2.099 263 7,98 13.888 701 19,81
Amazonas 9.026 1.141 7,91 72.967 3.828 19,06
Amapa - - - 17.106 648 26,40
Pard 27.667 2.300 12,03 75.298 4819 15,63
Ronddnia 3.264 297 10,99 31.387 1.582 19,84
Roraima 410 57 719 6.311 666 9,47
Tocantins 1.840 923 19,78 33.719 1.702 19,81
Total 64.838 6.912 9,38 376.099 21.641 17,38

Fonte: elaborado a partir de dados do MEC/INEP.

Em estados como o Acre e 0 Amazonas, a relacao matricula/docente, em
2004, chega a ser além do dobro da observada em 1990. O total de alunos
matriculados, em 2004, foi quase seis vezes mais do que em 1990 e o nimero
de professores mais que triplicou na regiao, descontada a parcela que deve
exercer a atividade docente em pelo menos duas IES.

A ideia basica de Lucas (1988) concentra-se no papel fundamental no
processo de educacdo e desenvolvimento de habilidades da populacao,
pois esse é um dos canais de transformacao do entorno onde as empresas
desenvolvem suas atividades produtivas e elevam a produtividade de sua mao
de obra. A difusdo de novas tecnologias, principalmente aquelas importadas,
requer a formacao de profissionais que possam absorvé-las e replica-las em
atividades correlatas ou utiliza-las para o desenvolvimento de novas técnicas,
ou seja, inovacao. O caminho para alcancar o conhecimento basico necessario
para interagir com a realidade da regidao amazonica e propor formas de
utilizacao de seus recursos naturais de maneira sustentavel é o investimento
na formacao de profissionais de nivel superior; em pesquisa basica; e formas
inteligentes de absorver e difundir o conhecimento das populacdes locais da
regiao. Nao se pode esperar que o desenvolvimento da regido seja, mais uma
vez, conduzido de fora para dentro como a légica sustentada na implantacao
dos grandes projetos, nas décadas de 1960 e 1970.

0O PAS (BRASIL, 2006), em seu diagndstico sobre a trajetéria temporal das
atividades produtivas na Amazonia, conclui que, nos anos de 1990, a economia
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dessa regiao apresentava sinais de esgotamento dos ciclos expansivos
ocorridos nas décadas anteriores — 1960, 1970 e parte de 1980 —, e aponta
como fator preponderante para essa situacao o baixo grau de inovagao
tecnoldgica e a dependéncia econdmica de atividades produtivas de matérias-
primas comercializadas no competitivo mercado global.

Galvao (2004) ressalta a importancia da inovagao no contexto regional e o
papel do processo de aprendizagem para a geracao de novos conhecimentos,
que possam ser apropriaveis pela sociedade local na forma de bens intangiveis,
cuja maior parcela de valor é devida a capacidade de inovar e aprender, ou
seja, da apropriacao e utilizacao desses conhecimentos. A concretizacao dessa
apropriagdao requer a constituicdo de um sistema de Ciéncia & Tecnologia
(C&T) coeso que leve em consideracao as diferencas e as peculiaridades social,
econdmica e cultural dos varios subespacos territoriais, como forma de reduzir
as desigualdades regionais a partir do compartilhamento do conhecimento
cientifico.

No entanto, é necessario ter capital humano para desenvolver tal tarefa e
o0 que os dados da Tabela 5 mostram é a elevada distorcao na distribuicao de
docentes das Institui¢des de Ensino Superior (IES), segundo o nivel de formacao,
no Brasil. Em 1990, a regido contava com 3,15% do total do pais, enquanto
a Regiao Sudeste detinha 55,47% desse total. Em 2004, em termos relativos,
a participacao da Regido Norte cresceu 1,61 pontos porcentuais. Em termos
absolutos a regido saiu de 4.154 docentes, em 1990, para 13.944, em 2004. O
total de docentes cresceu a uma taxa de 8,41% ao ano e esse crescimento foi,
significativamente, influenciado pelo periodo posterior a 1995, uma vez que
foi encontrada por Costa (1998) uma taxa de 3,6% ao ano, para a primeira
metade da década de 1990. A composicao percentual de docentes, sequndo a
formacao, nos anos de 1990 e 2004, mostra que houve um aumento expressivo
do nimero de doutores e mestres.



Tabela 5 — NUmero de docentes segundo grau de formacdo, Regido Norte, Sudeste e
Brasil, 1990 e 2004

Grau de formacao

Graduagdo Especializagdo Mestrado Doutorado

1990

NORTE 1.629 1.395 885 242 4151
% em relacdo ao Norte 1,03 33,61 21,32 583 100,00
% em relacdo ao Brasil 3,59 335 319 143 3,15
SUDESTE 24.3% 21363 14997 12265 73.021
% em relacao ao Sudeste 334 29,26 20,54 16,80 100,00
% em relacao ao Brasil 53,79 51,36 54,04 7241 5547
BRASIL 45.352 41597 27.753  16.939 131.641
2004

NORTE 2.026 5.634 4.624 1.660 13.944
% em relacao ao Norte 14,53 40,40 33,16 11,90 100,00
% em relacao ao Brasil 5,01 6,52 4,40 2,71 4,76
SUDESTE 21.053 38673 50307  35.804 145.837
% em relacdo ao Sudeste 14,44 26,52 34,50 24,55 100,00
% em relacdo ao Brasil 52,06 44,71 47,92 5843 49,76
BRASIL 40.437 86.375 104976  61.279 293.067

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados do MEC/INEP.

Segundo o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) (2007), a participagdo de doutores em cursos de pds-graduacao nos
estados do Para e Amazonas cresceu 9,37% ao ano, no periodo de 1996 a
2004. Levando em consideracao a totalidade dos estados com programas de
pds-graduacao (AM, PA, AC, RO, RR, TO), em 2004, a comparacao teve um
crescimento médio anual para o periodo de 10,77%.

Em razao do avanco tecnoldgico e das novas exigéncias de formagao que
vém sendo colocadas nos mercados, a estruturacao de grupos de pesquisa
é fundamental para absorver os novos conhecimentos e deve ser financiado,
conjuntamente, pelos setores publicos e privado. Sequndo Aghion e Howitt
(1998) a inovacao é um processo social em que a intensidade e dire¢ao das
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atividades inovativas sao condicionadas por leis, institui¢des, costumes e
regulacdes, que afetam a decisao dos agentes econdmicos quanto a alocagao
dos recursos em novas formas de organizacao e de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), ou investimento na formacao intelectual. Dessa forma, a disseminacao
do conhecimento e a difusdo de novas tecnologias sao fundamentais no
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico dos paises ou regioes.

Em relacao aos grupos de pesquisa cadastrados junto ao CNPg, a Regiao
Norte participava com 2,0% do total de grupos no Brasil, em 1993, enquanto
as regioes Sudeste e Sul participavam com 68,0% e 16,0%, respectivamente.
Em 2004, a primeira elevou sua participacao para 4,0%, a Sudeste 52,0% e a
Sul 24,0%. Em 2010, o Norte expandiu de forma comedita, alcancando 5,2%,
enquanto o Sudeste e o Sul alcancaram, respectivamente, 46,8% e 22,5%. Em
suma, a participacao dessas duas Ultimas regides caiu decorrente da expansao
dos grupos de pesquisa na Regidao Nordeste. Entretanto, esses numeros
mostram uma concentracao nas regides mais produtivas do pais.

Na distribuicao dos grupos de pesquisa segundo os estados, em 1993,
o Amazonas (41 grupos) e Para (20 grupos) foram os que apresentavam os
maiores nimeros da regido, enquanto Sao Paulo e Rio de Janeiro contavam
com 1.955 e 785 grupos, respectivamente. Essa distribuicao, em 2010, teve um
aumento significativo, em que o Amazonas contava com 428 grupos e o Para
582. Nesse mesmo ano o quantitativo de grupos em Sao Paulo (6.359 grupos)
e Rio de Janeiro (3.313 grupos) foram superior ao restante dos estados do pais
e significativamente maior do que os da Regido Norte.

Ao se comparar a distribuicao dos recursos financeiros do Governo Federal
em C&T, segundo as regides brasileiras (Tabela 6), tem-se uma distribuicao
participativa semelhante a dos recursos humanos qualificados para o
desenvolvimento de pesquisas na regiao amazonica. Em relacao aos gastos do
CNPq com bolsas de estudo para os programas de pds-graduacao nacionais,
o valor monetario quase que duplicou, porém, a participacao da Regiao Norte
equivale a 5% da obtida pela Regido Sudeste. Essa configuracao distributiva se
repete com relacao aos gastos em bolsas para programas internacionais.

No caso dos gastos de fomento a pesquisa do CNPq, a Regidao Norte
teve, em 2004, participagao superior a obtida em 1996. Todavia, essa foi
de 8,27% e 14,92%, para os anos de 1996 e 2004, respectivamente. Ja em
relacao a participacao no Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Ciéncia
e Tecnologia (FNDCT), a parcela de recursos alocada a regiao é pouco superior
a 2% do total de recursos distribuidos em 2003.

Ademais, cabe destacar o investimento dos estados da Regido Norte em
C&T, que atuam de forma complementar ao investimento do Governo Federal.



A participacao percentual dos dispéndios dos governos estaduais em C&T em
relacao a receita total dos estados, no periodo de 1991-2003, é apresentada
por Homma (2006), que discute a necessidade de definicdo de uma politica de
C&T para o setor primario na Amazonia. Este autor é incisivo em afirmar que se
evidencia um atraso tecnoldgico e cientifico na regiao devido a incapacidade
de competicao com centros mais dinamicos do pais, além de reforcar a
necessidade de maiores investimentos em capital humano e a definicao de
pesquisas que priorizem o interesse regional.
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Tabela 6 — Dispéndio do Governo Federal em C&T por meio do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, regides Norte, Sudeste e Brasil, 1996 e 2004

Investimento do CNPq em bolsas
(valores correntes em mil reais)

1996 2004
7.221 13.612
Norte
2,0% 3,0%
285.767 331.606
Sudeste
68,0% 61,0%

502.606

Brasil 422.850

Investimento do CNPq em bolsas no exterior

(valores correntes em mil reais)

1996 2004
504 684

Norte

2,6% 2,4%

10.052 15.204
Sudeste

52,7% 52,9%

19.058 28.727

Brasil
Investimento do CNPq realizado em fomento a pesquisa

(valores correntes em mil reais)

1996 2004

2.186 15.234
Norte

4,5% 7,0%

26.612 102.053
Sudeste

54,4% 46,9%

217.738

Brasil 48.875
Pagamentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)

em 2003 (valores correntes em mil reais)

8.913.188,40
Norte
2.2%
114.888.481,04
Sudeste
28,8%
Brasil 398.804.768,47

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados do MEC/INEP.

A criacdo de fundos de pesquisa na regido, também, é apontada como
uma estratégia habil na alocacdo de recursos especificos para essa finalidade
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e a definicdo das areas de investigacdo, como forma de otimizar os parcos
recursos disponibilizados pelo poder publico. Um exemplo dessa pouca
importancia dada a C&T é o fato de o estado do Para, até a presente data, nao
contar com uma fundagao de pesquisa como as que existem nas regides mais
desenvolvidas do pais.

A Tabela 7 foi elaborada a partir dos dados apresentados por Homma
(2006) e mostra que, em 1991, a participacao dos gastos em C&T na Regiao
Norte representava 31,5% do valor da participacao obtida pela regidao Sudeste.
No ambito dos estados, a maior fracao alocada de recursos foi feita pelo Para
(1,06%). Em 1995, logo apds a implantacao do Plano Real, a participagao
decresce nas regioes Norte, Nordeste e Sudeste, porém, se eleva nas regides Sul
e Centro-Oeste. Na Regiao Norte cabe destaque a acentuada reducao ocorrida
no estado do Para e o crescimento no Amapa e Amazonas. Fatos importantes
tém que ser considerados nesse periodo, tais como: as mudancas no cenario
politico da regido e a necessidade dos estados ajustarem suas contas e
organizarem suas prioridades quanto a distribuicao dos gastos, principalmente
com pagamento de pessoal.

Tabela 7 — Participacao relativa dos dispéndios em C&T em relagdo a receita total nos
estados da Regido Norte e nas demais regides, 1991/1995/2000/2003

Regides/Estados 1991 1995 2000 PAVOE]
Norte 0,36 0,05 0,27 0,24
Acre Nd Nd 0,67 0,69
Amazonas Nd 0,09 0,29 0,27
Amapa 0,10 0,14 0,83 0,38
Para 1,06 0,01 0,24 0,20
Rondonia 0,06 Nd 0,02 0,07
Roraima 0,01 0,00 0,13 0,07
Tocantins 0,00 0,00 Nd 0,12
Nordeste 0,72 0,50 0,29 0,44
Sudeste 1,14 0,75 1,13 0,93
Sul 0,59 1,45 0,68 0,66
Centro-Oeste 0,16 0,48 0,28 0,12

Fonte: adaptado de Homma (2006). Nota: Nd = Nao disponivel

Nos anos iniciais da década de 2000, a participagao volta a crescer em
grande parte das regides brasileiras. Os estados da Regiao Norte elevam seus
gastos, porém, sempre com participacoes inferiores as observadas nas demais.
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O divorcio entre a definicao dos temas de pesquisa e as necessidades
de se pesquisar os problemas regionais relevantes ao desenvolvimento
sustentavel sdo destacados nos trabalhos de Costa (1998), Homma (2006) e
Clemente e Val (2003). Homma (2006) aponta a necessidade de novos centros
de pesquisa na regiao, além de listar temas de interesse local que precisam
ser mais bem explorados pela ciéncia, tais como: desmatamento e queimadas;
biodiversidade; mercado para novos produtos oriundos da regiao; reutilizacao
de areas desmatadas; recuperacao de areas desmatadas; lixo urbano; e limites
da agricultura familiar na Amazoénia.

Segundo Clement e Val. (2003), para transformar o potencial dos recursos
da floresta em produtos de mercado, com lucro financeiro, sao necessarios
empreendedores e investimentos em C&T — para produzir as informacdes
necessarias; P&D —para garantir a qualidade e complementar a cadeia produtiva;
além de processamento e comercializacdo. Para os autores “as op¢oes oriundas
da biodiversidade, que merecem investimento na Amazonia sao: agricultura e
pecuaria; madeira; ecoturismo; produtos florestais ndo madeireiros; carbono;
genes que codificam funcdes Uteis na indUstria farmacéutica e afins”.

Por fim, cabe apresentar alguns resultados de pesquisas empiricas realizadas
em parte dos estados da regido, que mostram a deficiéncia do capital humano
e o0 atraso tecnolégico. Santana (2005) afirma ser incontestavel o problema
do déficit de investimento em desenvolvimento tecnol6gico na Amazonia e a
necessidade de desenvolver tecnologia apropriada aos sistemas agropecuarios
e florestais da regido, que ainda se encontra por ser pesquisada e/ou adaptada.

Esse estudo aponta os principais problemas que as empresas estao
enfrentando: falta de informacdo e de orientacdo técnica, baixo nivel de
qualificacdo de pessoal, falta de recursos financeiros e deficiente geracao
de C&T na regido. A capacitacao da mao de obra, a partir do treinamento
especializado oferecido pelas empresas, é concentrada em areas como:
qualidade e produtividade, tecnologia de producdao, gestao de pessoal,
operacao de maquinas e equipamentos, gestdao empresarial e seguranga e
medicina do trabalho.

Entre os varios setores pesquisados, o de plantas medicinais é o que
realiza treinamento na érea de tecnologia, com maior frequéncia. Os demais
foram: plantas ornamentais e flores; agroindustria; fruticultura; aquicultura; e
madeira e mobilidria. Os resultados apresentados por Gomes (2003), para o
setor madeireiro da regido, corroboram a assertiva de baixo nivel do capital
humano, uma vez que 43% dos empregados nas empresas do setor eram
analfabetos, e apenas 28% tinham o ensino médio ou superior, em 2001.

Os estudos realizados pelos pesquisadores da regiao mostram a
importancia do investimento em capital humano como insumo necessario



para o crescimento e desenvolvimento econdmico da Amazonia, conforme as
diversas correntes neoclassicas e a nova teoria do crescimento econdmico. Ha
evidéncias de que o investimento em capital humano, realizado pelas empresas,
esta restrito ao treinamento para operar maquinas e equipamentos, além
de praticas administrativas e contabeis. Dessa forma, o efeito sobre o nivel
de renda da regiao é residual, uma vez que a difusao do conhecimento nao
encontra mao de obra qualificada para processar a transferéncia de tecnologia
e propor a criacao e/ou inovacao de novos produtos. O processo de imitacao
tampouco é estimulado. No entanto, para estruturar as bases cientificas em que
vai se da o crescimento na Amazonia é preciso, inicialmente, definir os temas
de pesquisa de acordo com as necessidades e oportunidades econdmicas de
produtos retirados da biodiversidade amazénica e aperfeicoar a distribuicao
dos recursos financeiros junto aos diferentes institutos de pesquisa, como
forma de se difundir a informacao cientifica a sociedade.

2.2.2 Capital natural

A Regido Norte apresenta uma das ultimas reservas de floresta nativa do
globo terrestre, contempla quase dois tercos das ainda existentes no mundo e
sua area representa em torno de 40% do territorio brasileiro. Em 2010, residiam
na Regido Norte o correspondente a 8,2% do total de brasileiros. Em torno de
256 mil indigenas moram na Amazonia, cultivando seus habitos e costumes
tradicionais. Segundo Clement et al. (2003), a comunidade indigena da regiao
“criou a maior parcela do conhecimento tradicional sobre a biodiversidade que
a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) afirma ser importante para
alcancar o tao desejado desenvolvimento sustentavel”. A regido é responsavel
por 20% da produgao nacional de soja, contempla algo em torno de 11% do
rebanho de gado bovino brasileiro, e 13,5% da producao nacional de minério
sao extraidos dela, com destaque para os minérios de ferro, aluminio, ouro e
bauxita, que fazem parte da pauta de exportagao do pais.

Na literatura sobre o modelo de desenvolvimento regional adotado para
a Amazonia, ha consenso sobre a baixa eficacia das politicas que nortearam
a alocacado de recursos advindos dos fundos de investimentos criados para
desenvolver a regido. As atividades econdmicas, amparadas pelo sistema da
rendncia fiscal, somadas aos investimentos em infraestrutura, promoveram
a elevacao da atividade pecuaria (NASCIMENTO; LIMA, 2005) e viabilizaram
a construcao da Rodovia Belém-Brasilia e a construcao da Hidroelétrica de
Tucurui. Isso contribuiu para elevagao do contingente populacional, a violéncia
no campo e nas areas urbanas das grandes cidades, devido, na sua maior
parte, ao processo de apropriacao de terras da Unido, via grilagem, e conflitos
entre as comunidades locais e donos de terras interessados na derrubada de
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espécies de arvores protegidas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (COSTA, 2002; NASCIMENTO;
LIMA, 2005).

Com a expansao da agropecudria, tem-se a ampliacao da fronteira
agricola e com ela a introducdao de novas culturas e técnicas de producao
adotadas, principalmente, pelos grandes latifundios ligados a cultura dos
graos e da criacao de gado. Segundo Castro (2005), a pecuaria é a atividade
econdmica responsavel pela maior parte do desflorestamento, devido as
crescentes extensoes de terra ocupadas por ela, a padronizacao do uso do solo
e a inevitavel concentracao fundiaria. Cabe frisar que a atividade madeireira
tem forte participacao no processo de desmatamento, devido a crescente
demanda por madeira beneficiada e artefatos de madeira, e aos elevados
precos no mercado internacional de espécies nobres de madeira (SANTANA,
2001; SANTOS, 1980; GOMES, 2003).

0 avanco sobre areas de floresta nativa é acentuado nos anos de 1990,
visto que cerca de 17% da floresta ja foi devastada. O Grafico 5 apresenta
o comportamento do indice da taxa de desmatamento para a regido. Em
comparacao ao desmatamento realizado no ano de 1990, o Grafico 5 mostra
uma tendéncia crescente, porém com inclinagdo mais aguda nos periodos
1994-1995, 1996-1997 e 2001-2002. Em contrapartida, a partir de 2004,
evidenciou-se uma queda na taxa de desmatamento na regiao.

Gréfico 5 —Indice da taxa de desmatamento anual, Amazénia Legal, 1990-2009
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Fonte: adaptado de Homma (2006).
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Com base nas imagens dos satélites Landsat, Alves (2001) investigou
a distribuicdo do desmatamento na Amazdnia e afirma que cerca de 90% do
desflorestamento ocorre ao longo da malha rodoviaria municipal, que circunda
os grandes eixos e polos de desenvolvimento nas décadas de 1970 e 1980.
Segundo Reis (2001), com a consolidacao dos grandes projetos, denominado
como Polo Siderurgico de Carajas — envolvendo as minas, estrada de ferro, usinas
siderurgicas e a hidroelétrica de Tucurui — tem-se um efeito indireto sobre a area
rural, em decorréncia da elevacao da demanda por terras agricultaveis, que foi
induzida pelo processo de urbanizacao e de industrializacao e ndao um efeito
direto sobre as areas de floresta nativa para atender a demanda de carvao das
siderurgicas. O autor conclui que o impacto sobre o desflorestamento é mais
significativo ao longo da ferrovia Carajas ao Porto da Madeira no Maranhao,
devido ao surgimento de aglomerados populacionais.

Existem situacdes em que, ap6s o desmatamento, as atividades agropecuarias
implementadas contribuiram para elevar a produtividade da regido pelo nivel
de adocao tecnoldgica em culturas permanentes como a soja e o algodao,
no Mato Grosso (situado na regiao amazonica, mas nao no Norte do pais) e
Tocantins, e a producao de gado bovino e beneficiamento de madeira, no Para.
Ha casos, nesses mesmos estados, em que o avanco sobre a floresta nativa e
matas secundarias nao resultaram em ganhos expressivos de produtividade,
como é o caso das culturas itinerantes, usadas por camponeses tradicionais
da regiao, principalmente nos estados do Para e Maranhdo (situado na regiao
amazonica, mas nao no Norte do pais), que se utilizam da técnica de derrubada
e queima para realizar sua producao. Segundo Hurtienne (2005), os dados do
censo agropecuario de 1995/1996 mostram que, no estado do Para, o valor da
producao por pessoa ocupada na agricultura familiar foi de R$ 834,00, enquanto
nas fazendas e em grandes empresas esse valor ficou em R$ 3.517,00 e
R$ 7.322,00, respectivamente.

Em relacao a distribuicao espacial do desmatamento, o Grafico 6 mostra uma
concentracdo elevada do desmatamento nos estados do Para e de Rondonia. A
participacao desse grupo de estados, nos periodos de 1990-1995, 1996-2000,
2001-2004 e 2005-2009, foi de 76%, 81,8%, 81,7% e 83,4%, respectivamente.
Esses estados fazem parte da extensao territorial denominada de “Arco do
Desmatamento”, que vai do Maranhao até Ronddnia, que Becker (2004) afirma
ser uma area de povoamento consolidado, com atividades mais eficientes
e rentaveis, representadas na agricultura e pecuaria mais tecnificadas e mais
produtivas’.

3 Para a autora a area ndo é mais a grande fronteira de expanséo territorial e o desmatamento
processado nesta decorre da expansao das atividades agricolas e pecudrias ja existentes na
area a qual prefere denominar de “Arco do Povoamento”.
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Grafico 6 — Taxa de desmatamento anual, Regido Norte, 1990-1995, 1996-2000,
2001-2004 e 2005-2009

30000

25000
20000
15000
10000
5000 +—
0 1l i :

1990-1995 1996-2000 2001-2004 2005-2009

mAC = AM mAP mPA = RO mRR =TO

Fonte: elaborado a partir dos dados do INPE e IPEAData (2007).

Cabe ressaltar que os estados mais aquinhoados com a politica de
desenvolvimento regional, desde 1970 —aqueles que receberam o maior volume
de recursos em programas de colonizacao, de infraestrutura e a renuncia fiscal
direcionada a pecuaria, a extracao mineral e a exploracao de madeira — foram
0s que apresentaram as maiores taxas de desmatamento acumulada, quais
sejam: Par4, Maranhao, Mato Grosso e Ronddnia (CASTRO, 2005).

Ao avaliar cada um dos estados que compdem o “Arco do Desmatamento”,
verifica-se que, no periodo de 1990-1995, os estados do Para e de Rondonia
participaram com 30% e 15%, respectivamente. Os dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) mostram que o desmatamento ocorreu ao longo
da rodovia Cuiaba — Porto Velho — Rio Branco; das rodovias que ligam o Centro-
Oeste ao Para e ao Maranhao; e ao longo das rodovias Cuiaba — Santarém e
Transamazonica. Na segunda metade da década de 1990 e nos anos iniciais de
2000, a expansao da cultura da soja tem forte participagdo na ampliacao da
area desmatada, com destaque para os elevados valores registrados no Mato
Grosso.

Com as altas taxas de desmatamento no periodo 1990-2009, resultantes,
em parte, do modelo de desenvolvimento regional implementado pelo érgao
de formulagao de politicas para a Regiao Norte, esperava-se que os indicadores
econdmicos e sociais refletissem a eficacia das politicas. No entanto, a renda
per capita da regido ficou abaixo da nacional, corrigida a precos de 2000.
No contexto regional, os estados com a maior elevacdo da renda foram:
Rondodnia e Tocantins. O Gréfico 7 mostra a relacdo positiva entre os niveis de
desmatamento e a renda per capita, indicando que aumentos da renda estao
associados com elevacao das taxas de desmatamento, e vice-versa.



Gréfico 7 — Taxa de desmatamento anual versus renda per capita, Regido Norte,
1990-2009
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Fonte: elaboracdo do autor, a partir dos dados do INPE.

A Tabela 8 aponta evidéncias para a relacao positiva entre o tamanho da
populacao dos estados da regiao e a taxa de desmatamento, indicando que
nos estados com maior crescimento populacional ha uma pressao maior sobre
o desflorestamento.

Em 1990, Para e Ronddnia contemplavam 76,76% da populacao residente
na regiao e foram responsaveis por 85,07% do desflorestamento. Em 2000,
a populacao nesses estados diminuiu representando 74,69%, enquanto o
desmatamento realizado por esse grupo de estados alcancou 90,82% da area
de floresta. Esse aumento foi influenciado, em grande medida, pela expansao
da atividade pecuaria extensiva com baixo nivel tecnoldgico e do aumento da
area plantada de soja nos estados.
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Tabela 8 — Participacdo relativa da taxa de desmatamento anual e da populacao
residente, em relacdo ao total da Amazodnia Legal, segundo estado,

1990/2000/2004/2009
Estados
POP

AC 2,47 4,01 2,65 3,00 2,73 2,80 2,23 2.87
AM 12,38 3,79 13,36 335 13,79 4,45 5,42 13.67
AP 1,68 1,82 227 0,10 2,57 0,17 0,93 2.62
PA 2915 3562 2941 3656 2948 31,07 5735 29.75
RO 6,40 12,16 6,55 13,51 649 13,98 6,45 6.13
RR 1,21 1,09 1,54 1,39 1,67 1,13 1,62 1.76
T0 5,50 4,22 5,50 1,34 5,52 0,58 0,81 5.43

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: elaborado a partir dos dados do INPE e IPEAData (2007).

2.2.3 Capital social

O capital social esta ligado as acdes coletivas que estao estabelecidas em
uma economia e que colaboram no aperfeicoamento dos sistemas produtivos e
de seus canais de distribuicao, por incorporar formas de organizacdo produtiva
mais flexiveis e com elevado poder de sinergia, resultando em ganhos sociais
para os participantes.

Segundo dados da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) (2007),
em 2003, havia no Brasil 7.355 cooperativas singulares dos diversos ramos,
com 5,7 milhdes de cooperados, gerando cerca de 182 mil empregos diretos e
indiretos. A participagao do setor no PIB nacional é da ordem de 6,0%. O ramo da
cooperativa com maior participacao de cooperados no Brasil é o das cooperativas
de consumo, com 33,3%, sequido pelas de crédito, 24,9%, e as agropecuarias,
com 16,3%.

Em 2003, nos estados da regiao amazonica existiam 955 cooperativas com
268 mil cooperados, cerca de 4,67% do total de cooperados no Brasil, enquanto
nas regioes Sul e Sudeste, tém-se, conjuntamente, cerca de 86,0% dos cooperados
filiados no pais. Silva et al. (2003) apontam as cooperativas extrativas como as que
mais se expandiram na Regiao Norte no inicio do século XX, devido a elevacao
da demanda internacional de borracha. Porém, as dificuldades de escoamento do
produto e a falta de politicas publicas, voltadas para o setor, levaram a estagnacao
de grande parte delas. Com os grandes projetos implantados na regiao, nas
décadas de 1970 e 1980, surgiram novos ramos ligados ao setor agropecuario,
mineral, do trabalho, artesanato, mudas de plantas, éleos e esséncias.



0 surgimento de novas cooperativas e associa¢oes na regiao decorrem, em
parte, das acbes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), que incentivou a criacdo de cooperativas e associacbes como
forma de organizar produtores rurais, micro, pequenos e médios empresarios,
capacitando-os e assessorando-os de forma a incorporar suas atividades ao
mercado. Os programas desenvolvidos pelas entidades representativas de
trabalhadores e empregadores sao importantes na formacao e geracao de
competéncias necessarias a gestao e ao bom desempenho das atividades
econdmicas cooperadas. As organizacdes nao-governamentais e demais
entidades, empenhadas na preservacao da floresta, da cultura indigena e
da exploragao sustentavel dos recursos florestais, tém papel importante no
processo de conscientizacao de comunidades e associacdes, no que diz respeito
a necessidade de preservacao do meio ambiente, por um lado, e a exploracao
sustentavel dos recursos naturais, para atender a crescente demanda por
produtos elaborados com insumos retirados da floresta, por outro.

A constituicao anual de cooperativas para os estados do Amazonas, Para
e Rondonia é apresentada no Grafico 8. A dindmica de crescimento de novas
cooperativas se eleva logo ap6s o Plano Real, nos cinco estados, porém, a
partir de 2000 o ritmo se reduz. O estado do Para apresentou o maior nimero
anual de cooperativas constituidas na segunda metade da década de 1990.
Em 2003, esses estados tinham os maiores nimeros de cooperativas, 196, e de
cooperados, de 116.595.

Grafico 8 — Numero de cooperativas constituidas, Amazonia Legal, 1990-2010
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Fonte: elaborado a partir dos dados do MDIC/DNRC.
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A constituicao de novas cooperativas e, por conseguinte, o uso de praticas
participativas e a cooperagdo inter-empresarial sinalizam para a adocao de
formas coletivas de agdo, pautadas na confianca mutua, diferente das formas
tradicionais de producdo e de organizacao das empresas, que vigoraram até
a primeira metade da década de 1990, quando se tem a intensificacdo do
processo de abertura comercial e a implementagdo das reformas estruturais.
No entanto, a estratificacao da forma de organizacao dos agentes produtivos
na regido induz ao questionamento sobre a qualidade da representacao civica,
ou seja, da formacao de uma estrutura representativa calcada nos pilares
apresentados por Grootaert (1998): organizacao e compartilhamento das
informacdes, coordenacao das atividades e decisao coletiva de mercado.

Merece referéncia a existéncia de organizagcbes movidas por interesses
diversos, a exemplo de alguns setores mais organizados, como o de madeira
e mobilidrio, que contam com a Associacao das Indistrias Exportadoras de
Madeira (AIMEX). Esse setor desenvolve projetos de reflorestamento e
mantém convénios com a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA),
Universidade do Estado do Para (UEPA) e o Instituto de Ensino Superior da
Amazonia (IESAM), com o objetivo de divulgar as praticas empresariais do
setor — uma forma de estimular a realizacao de trabalhos académicos de
interesse do setor produtivo florestal.

O setor de plantas medicinais tem, em geral, forte relacdo com as
universidades e as instituicdes de pesquisa, que avaliam as propriedades e as
potencialidades dos produtos da biodiversidade da Amazonia, uma vez que
a atividade é altamente dependente dos resultados de P&D realizados por
instituicoes como: Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Universidade Federal do Para (UFPA) e UEPA. Segundo Enriquez,
Silvae Cabral (2003), o Programa de Incubagao de Empresas de Base Tecnoldgica
(PIEBT) e o Programa Pobreza e Meio Ambiente na Amazdnia (POEMA),
ambos da UFPA, tém papel fundamental nos processos de formacao de
empresas de base tecnolégica, como a industria de oleaginosas e produtos
da Amazonia (BRASMAZON), que é a maior exportadora brasileira de dleos
amazonicos in natura.

No ramo agroindustrial, cabe destacar o projeto agroindustrial
para beneficiamento da polpa do acai, desenvolvido no municipio de
Igarapé-Miri, resultante da parceria entre a Prefeitura/POEMA/Banco da
Amazonia/Sindicato de trabalhadores rurais/Associacoes de produtores e
comunidades rurais, que encontrou no produto acai uma forma alternativa
de desenvolvimento da comunidade local, de maneira sustentavel.



No ramo de fruticultura cabe mencionar a Cooperativa Agricola
Mista de Tomé-Acu, cuja principal atividade é o processamento de frutas
tropicais — considerada a principal produtora de polpa de frutas do Para.
Essa cooperativa possui 101 cooperados (todos de origem nipbnica) e
outros 2.500 miniprodutores que fornecem sua producdo a organizacao e
recebem assisténcia técnica, fitossanitaria e de manejo do solo. Conta com
um quadro de funcionarios técnicos e administrativos e com equipamentos
modernos de acondicionamento de seu produto e atende as demandas
do mercado nacional e internacional, porém, ndo participa das discussoes
de carater coletivo e de interesse da comunidade local (ENRIQUEZ et al.,
2003).

As praticas relatadas mostram que a melhor qualidade da
representatividade e a formacao de redes ligando os centros produtores
de tecnologia aos agentes econdmicos ocorrem com diversos graus de
intensidade, que vao desde a completa auséncia até niveis elevados, e, por
conseguinte, associados ao fracasso ou sucesso dos empreendimentos.

Os resultados da pesquisa sobre a competitividade sistémica das
micro e pequenas empresas dos clusters agroindustriais de café, guarana
e pupunha (CARVALHO, 2005), mostram o baixo nivel de coesao inter-
empresas, no sentido horizontal e vertical, e corroboram com as evidéncias
encontradas por Santana (2005), no que tange a forma de organizacdao em
cooperativas e a grande parcela de participagao em associacoes de classe
e sindicatos de produtores.

Em pesquisa sobre a organizacao e competitividade da industria de
moveis de madeira, no periodo de 1990-2001, realizada junto as empresas
do ramo de méveis de madeira ou de produtos conjugando madeira e outros
materiais, localizadas nos municipios da regidao metropolitana de Belém e
no municipio de Paragominas, organizada por Carvalho e Santana (2005),
os resultados mostram que 50% das empresas participam de associagoes
ou entidades setoriais e que 32% delas estdo ligadas a cooperativas de
producao e 4,3% a consorcios e cooperativas de vendas. Em termos de
porte das empresas que participam de cooperativas, 93,3% delas sao
microempresas.

Os resultados dessa pesquisa mostram que alguns segmentos
empresariais da Regiao Norte apresentam boa articulacgdo com outras
instituicdes setoriais e que algumas das dimensdes do capital social,
apontadas por Putnam (2002), estdao presentes, quais sejam: redes de
relacionamento, regras de relacionamento e a confianca mdtua dos
participantes, proporcionando a criacdo de um ambiente competitivo e a
geracao de vantagens competitivas, que possam sustentar a participacao
das empresas nos mercados aos quais elas competem.
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0 estudo desenvolvido pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia
(ADA) (2004) para a elaboragao de um portifélio de APL, a ser tomado como
referéncia pelo Governo Federal para o planejamento do desenvolvimento
regional da Amazonia, apresenta as varias caracteristicas dos APL indicados
de acordo com os resultados da consulta feita aos diferentes grupos de
instituicdes participantes. Entre as caracteristicas observadas encontram-
se o0 capital social que, em termos gerais, apresenta fraco relacionamento
com os 6rgaos governamentais, para a grande maioria dos APL, com
excecao dos setores de piscicultura, aquicultura, graos (soja, milho e arroz),
algodao, cana-de-acucar, alcool, aves, suinos e fibras naturais.

Os resultados de pesquisas com enfoque no nivel microeconémico
identificam a presenca de individuos representantes das organizacoes, nao
apenas de producao como de interesses de classe de produtores e empresas.
Porém, os estudos de casos realizados por Santana (2003, 2005), Gomes
(2003) e Carvalho (2005) indicam que os meios e as formas de organizagao e
os interesses sao distintos. Porém, a pratica do associativismo esta presente,
com maior ou menor grau de confianga; com ou sem a presenca de redes
de conexao e quando elas existem, com alguma ou nenhuma intensidade.
Diante desse quadro preliminar, cabe aprofundar as investigacdes para
confirmar ou refutar a importancia da organizagao, ou do capital social,
para o crescimento e o desenvolvimento econdémico da regido.

2.2.4 Capital fisico

A dinamica da infraestrutura na Regiao Norte, no periodo compreendido
entre os anos de 1990 até a metade da década de 2000, esta pautada
no conjunto de acbes e programas estabelecidos nos Planos Plurianuais
(PPA) — instrumento de planejamento produzido com base em informagdes
georeferenciadas, elaboradas com base nos Eixos Nacionais de Integracao
e Desenvolvimento — que levam em consideracao fatores como: vocacao
econdmica, necessidades de infraestrutura, caracteristicas ambientais,
desafios sociais, oportunidade e crescimento. O PPA é elaborado para
efetivar suas acoes e programas em um periodo de quatro anos. O primeiro
foi o do periodo 1996-1999.

Com a estabilidade econdémica propiciada pelo Plano Real, elimina-
se o efeito da oscilacao desenfreada de precos sobre o ambiente
econdmico e garante-se a estabilidade necessaria para o planejamento
de longo prazo. Nessa nova concepcao do planejamento governamental,
cabe ao governo pesquisar, apontar direces e preparar o caminho para a
iniciativa privada realizar os investimentos produtivos (BANCO NACIONAL



DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2007). Essa visdo do
planejamento é bem diferente daquela adotada no Plano de Integragao
Nacional (PIN) e no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), assimiladas
nas décadas de 1960, 1970 e 1980, em que o Estado detinha o papel central
no processo de desenvolvimento do pais.

De acordo com o BNDES (2007), a regido é cortada por quatro eixos de
integracao: Madeira-Amazonas, Arco Norte, Oeste e Araguaia-Tocantins. Os
investimentos em infraestrutura na regiao tém como objetivo estabelecer uma
rede constituida de varias modalidades de transporte (rodovias, hidrovias e
ferrovias), possibilitando o escoamento dos produtos da cadeia de producao
agropecuaria, mineral e da ZFM, para o mercado internacional, via oceanos
Pacifico, Atlantico e Caribe. Com a implantacao desses modais, espera-se
alcancar a reducao dos custos de transporte e a elevacao da competitividade
dos produtos da Amazonia e do Centro-Oeste do pais.

A malha rodoviaria da regiao se manteve estagnada até a primeira
metade dos anos de 1990 (Grafico 9) e resulta dos investimentos realizados
pelo Governo Federal, desde os anos de 1970, até a metade de 1980, quando
da efetivagdo dos projetos do complexo mineral de Carajas, incluindo a
construcao da hidroelétrica de Tucurui, a abertura de rodovias e aimplantagao
da ferrovia Carajas-Itaqui, no Maranhao, usados pela Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) para exportar o minério de ferro, que é extraido no Para.

Grafico 9 — Malha rodoviaria pavimentada, em mil km, Regiao Norte, 1990-2009
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Fonte: elaborado a partir dos dados do DNIT/dados retirados de Magno (2005).
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A partir de 1997, a malha rodoviaria da regiao volta a crescer de maneira
acelerada, com destaque para a rodovia BR-174, que liga Manaus a fronteira
com a Venezuela. De acordo com o relatério do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao (MPOG) (BRASIL, 2007), sobre a execucao do PPA
1996-1999 e 2000-2003, a construcao da rodovia propiciou a elevacao das
exportacdes da ZFM, passando de US$ 114,5 milhGes, em 1994, para US$
851,2 milhdes, em 2001.

O processo de privatizacao da CVRD e a entrada de empresas multinacionais
do setor de prospeccao e exploracao mineral contribuiram para a elevacao da
malha rodoviaria pavimentada e nao-pavimentada, em funcao da necessidade
de abertura de estradas para escoamento do minério. Varios projetos de
extracao de minérios foram implementados na regiao, desde meados de 1990,
tais como: projeto Alunorte (US$ 870 milhdes); projeto Salobo (US$ 1.520
milhdes); projeto Niquel do Vermelho (US$ 180 milhdes); projeto Onca e Puma
(US$ 680 milhdes) e projeto Mineracdo Bauxita de Paragominas (US$ 960
milhdes) (BLOGEOLOGIA, 2007). Cabe ressaltar, que esses valores, referem-
se a investimentos previstos com a implantacao e manutencao das plantas
industriais, envolvendo gastos com infraestrutura fisica* .

Empresas ligadas ao setor agropecuario também realizaram investimentos
na manutencdo de estradas vicinais e rodovias, usadas para escoar sua
producdo. Segundo estudo sobre a infraestrutura fisica na Amazonia (ADA,
2006), em 2004, havia 268 mil km de estradas municipais, estaduais e
federais na nos estados da Regido Norte somado Maranhao e Mato Grosso,
representando 16,3% do total de estradas do pais. Desse total, 22,3 mil km
sao pavimentados (8,3%) e 246,6 mil km nao-pavimentados (91,7%); além de
52 mil km que estdo planejados para serem construidos nos préximos anos.
Segundo o estudo, grande parte das estradas nao-pavimentadas é resultante
do processo de extracao ilegal de madeira e de outros recursos minerais. “A
extensao dessas estradas, numa area de 546.000 km2, aumentou de 5.042
km,em 1990, para 20.769 km de extensao, em 2001, grande parte em areas
publicas, reservas e areas indigenas” (ADA, 2006).

Emrelagdo ao setor de telecomunicagdes, o nimero de terminais telefonicos
fixos e publicos, cresceu 354%, no periodo de 1990 a 2009 (Grafico 10). O
ritmo de crescimento no nimero de terminais telefénicos ocorreu de forma
expressiva logo ap6s o processo de privatizacao das empresas estatais de
telefonia e resulta dos investimentos realizados na expansao desses servigos,
principalmente, nas areas rurais e periferias dos grandes centros urbanos. A
densidade hab./telefones, em 1990, foi de 31,2 e passou para 10,43, em 2009,
observando que o quantitativo de terminais se refere aos telefones fixos e
publicos.

4 Os minerais extraidos nesses projetos sao: bauxita, cobre, niquel e ouro.



Grafico 10 — NUimero de terminais telefonicos e densidade hab/telefones, em mil
unidades, na Regido Norte, 1990-2009
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Fonte: elaborado a partir dos dados retirados de Magno (2005).

A ampliacao dos servicos de telefonia foi importante para os agentes
econdmicos da regiao, pois estes passaram a ter acesso a um volume maior de
informacdes sobre fornecedores, clientes, concorrentes, institui¢des publicas,
indicadores de qualidade e indicadores econdmicos, via fax e internet. O acesso
a essas informacdes ajuda na tomada de decisao dos agentes e na reducao
de alguns custos de transacao das empresas estabelecidas em areas de dificil
acesso e distante dos principais centros urbanos da regiao.

Resultados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) de
2004 mostram que 15,3% dos domicilios brasileiros possuem microcomputador.
No entanto, na Regiao Norte, esse percentual se refere apenas as areas urbanas
dos estados. As maiores participagdes sao nos estados do Acre (10,3%),
Rondonia (8,9%), Amazonas (8,8%), Roraima (8,6%). Os outros estados da
regiao apresentam percentual abaixo de 7%.

Os desembolsos efetuados pelo BNDES (2007) mostram um aumento
do valor alocado aos investimentos realizados nos Estados da Regiao Norte
(Grafico 11). Em 2000, o volume representou 4% do total de empréstimos
realizados no Brasil, naquele ano. Em 2004, essa participacao se eleva,
chegando a 4,9%. O volume de recursos destinados a Regido Sudeste é mais
de dez vezes superior ao alocado a Amazonia Legal, em 2000 e em 2004 e o
equivalente a 6,4 vezes em 2009. Vale ressaltar que os valores se referem as
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linhas de crédito as empresas e aos estados e municipios. Os dados do BNDES
mostram que o estado do Para foi um dos que receberam a maior parcela de
recursos, cerca de 27%.

Grafico 11 — Desembolso anual do sistema BNDES, Regido Norte, 2000/2004/2009
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Fonte: elaborado a partir dos dados do BNDES (2007).

Em relacdo a geracao de energia elétrica, o Para produz 68,8% da
energia produzida na Amazonia, contando com trés hidroelétricas em seu
territério (Curua-Una, Coaraci Nunes e Tucurui). Segundo diagnésticos
setoriais da ADA (2006), existem seis hidroelétricas na regiao, sendo duas
noAmazonas e uma em Ronddnia. No entanto, ainda ha significativa parcela
da populacdo que nao é atendida pela eletrificacao, em seus domicilios.
Segundo as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletronorte (2007), na
década de 1990, foram investidos R$2,8 bilhdes em linhas de transmissao,
construcao de subestacdes e manutencao.

Ademais, foram realizados investimentos em saneamento basico, habitagao,
transporte ferroviario, aeroviario e hidroviario, além dos recursos do Programa
Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF), para o financiamento
da safra dos pequenos produtores, valores alocados para a extensao rural e os
repassados aos municipios para serem investidos em infraestrutura e servicos
municipais.



Diante do exposto, observa-se uma heterogeneidade em relacdo a dotagao
de infraestrutura nos estados da Regidao Norte, com destaque para a relacao
antagonica entre o Para e Acre, Rondonia, Amapa e Roraima.

2.2.5 Instrumentos de politica regional: FNO

O FNO é um dos principais instrumentos de politica econdmica usados
pelo Governo Federal para subsidiar os investimentos econdmicos realizados
na Regidao Norte. Além desse, outros programas foram implementados com
recursos publicos, como é o caso dos investimentos realizados no Complexo
Grande Carajas (CGC), envolvendo a construcao da hidroelétrica de Tucuruie a
linha de distribuicao de energia elétrica para atender a demanda das fabricas
Albras e Alunorte — implantadas no municipio de Barcarena, que processam a
bauxita extraida de Porto Trombetas; da construcao do Porto de Vida do Conde,
usado para viabilizar o escoamento da producao dos produtos processados no
distrito industrial de Barcarena; e da construcao da estrada de ferro Carajas-
Porto de Itaqui, ligando o municipio de Parauapebas, no Para, ao litoral do
Maranhao, usado para exportar o minério de ferro extraido da Serra de Carajas.
Todos esses investimentos foram financiados pelo Governo Federal, com
recursos captados junto a organismos financeiros internacionais. O objetivo
desses investimentos era o de alavancar a balanca comercial do pais, a partir
da exportacao de minérios intensamente demandados por paises europeus e
asiaticos.

A partir da conjugacao desses empreendimentos publicos com as linhas de
financiamento do FNO, o Governo Federal ambicionava estimular a atividade
produtiva da regido, de tal maneira que as primeiras concessoes de incentivos
foram dadas as grandes empresas nacionais localizadas na Regido Sudeste. O
objetivo central dessa estratégia era gerar uma dinamica econémica interna
capaz de ampliar os indicadores macroecondmicos de consumo, renda,
emprego e balanca comercial, além de criar um fluxo de recursos que se
retro-alimentasse, com base na energia gerada pelas atividades produtivas da
regiao, e possibilitasse a relacao dessas atividades com o restante da economia
nacional e internacional, de maneira a induzir a formagdao de uma poupanca
local capaz de estimular a ampliacao do espectro de atividades econdmicas
desenvolvidas na Amazonia e, por conseguinte, reduzir a desigualdade
socioecondmica inter-regional e com o restante do pais.

A politica de intervencdo econdmica na Amazonia, pelo Estado, é antiga e
remonta ao periodo colonial, do século XVII. Nesse momento, os portugueses
instalaram na Amazonia a Companhia Geral do Grao-Para e Maranhao, com
o objetivo de introduzir na regiao um modelo de producao agricola voltado
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para atender as demandas do mercado internacional, com destaque para
produtos como cacau, café e cravo. No entanto, baixos niveis de produtividade
e rentabilidade, resultante do baixo padrao tecnolégico usado pelos produtores
da regiao e dos imigrantes, além das caracteristicas do solo e das condicdes
climaticas fizeram com que a participacao desses na pauta de exportacao
da regiao fosse bem aquém da obtida pelos produtos advindos da producao
extrativa, que representava 84% das exportacoes regionais (SANTOS, 1980;
COSTA, 1992).

No século XX, tem-se uma nova estratégia de ocupacdo para a regiao
amazonica com foco na producao agricola e na dotacao de infraestrutura
de rodovias, portos, ferrovias e geracao de energia elétrica, como forma de
integracao da regiao com o restante das regides brasileiras, e da ocupacao
de areas de fronteira com os paises ligados ao Norte do pais. Para tal, foram
usados mecanismos de incentivos fiscais e outros beneficios, que o Estado
brasileiro disponibilizou aos grandes empresarios nacionais como forma de
atrai-los a regiao, com vistas a promover o desenvolvimento local. Os Planos
de Desenvolvimento da Amazonia (PDA), | e Il, foram os norteadores da acao
do planejamento regional, que deveriam ter sido coordenados pela SUDAM,
fato que ndo aconteceu em sua plenitude.

O FNO, criado pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 159, inciso |,
alinea “c") é formado pelo repasse de 0,6% sobre os 3% arrecadados em
impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza, além da incidéncia
sobre os produtos industrializados. O gestor financeiro dos recursos é o Banco
da Amazonia, a quem compete o planejamento e a aplicacdo orcamentaria,
convergente com as agoes estabelecidas pelo Ministério da Integracao que, a
partir de 1996, passaram a fazer parte do PPA.

Cabe destacar que, em relacdo a gestao do FNO, ha a busca pelo
aperfeicoamento dos mecanismos de concessao e de controle dos projetos
beneficiados, assim como o continuo debate técnico dos gestores com os
agentes econdmicos locais, de forma a dimensionar a eficacia desses agentes
e a eficiéncia do sistema de planejamento do gestor financeiro. Outro aspecto
preponderante é a tomada de decisao do Banco da Amazbnia, baseada em
estudos técnico-cientificos sobre os diversos setores econdémicos da Regiao
Norte, o que contribui ndo s6 para a alocacao dos recursos, como para a
elaboracao de mecanismos de controle gerencial mais sofisticados. Segundo
Santana (2002), a geragao de excedentes econdmicos na regidao sera maior
na medida em que a atividade tenha maior poder de influéncia intersetorial.
Nesse sentido, os gestores do FNO passaram a alocar os recursos do fundo para
aquelas atividades com maior efeito linkage (dimensao dos encadeamentos
para tras e para frente) e os multiplicadores de produto, emprego e renda,



obtidos dos estudos realizados sobre a Matriz de Insumo-Produto (MIP) e da
Matriz de Contabilidade Social (MCS).

Atualmente, os beneficiarios potenciais dos recursos do FNO sao produtores
e empresas, pessoas fisicas e juridicas, cooperativas de producao, agricultores
familiares atendidos pelos projetos de assentamento do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), extrativistas, pescadores artesanais,
desde que desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecudrio,
mineral, industrial, agroindustrial, turismo e prestacao de servicos.

O relatério das atividades desenvolvidas e dos resultados obtidos do
FNO, em 2004 (BANCO DA AMAZONIA, 2004) mostra que, desde o inicio das
operagoes do fundo, foram contratadas 223,5 mil operacdes, em que 93,4%
foram com o setor rural, que absorveu cerca de 72,0% do total de R$ 8.057,7
milhdes. As mini e micro empresas efetuaram a maior quantidade de operacdes
com o fundo, cerca de 90,0%, porém, com valores médios de operacao em
torno de R$ 13,7 mil; as empresas de pequeno porte representaram 4,8% do
total, com média de R$ 123,5 mil; as de médio porte participaram com 3,9%
do periodo e operagdes que, em média, alcangaram R$ 200,9 mil; enquanto as
grandes empresas realizaram cerca de 1,54% das operagoes, com média de R$
616,9 mil. Ha operagbes com cooperativas que representaram menos de 1%,
com média de R$ 346,0 mil.

Essa distribuicdao mostra o nivel de capilaridade do atendimento as
atividades econdmicas da regiao, visando a atender todos os estratos de
agentes econdmicos, de acordo com as linhas de financiamento estabelecidas
pelo planejamento regional, calcado em estudos técnico-cientificos que
indicam os setores econdmicos com elevado indices de efeitos multiplicadores
de emprego e renda.
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3 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Neste capitulo apresenta-se, inicialmente, o modelo analitico para a analise
do crescimento econdmico com base na Produtividade Total dos Fatores (PTF),
obtida a partir dos modelos neoclassicos em que o progresso tecnolégico é
assumido ser exdgeno, formulados por Solow (1957) e Mankiw et al. (1992):
aqui denominados de modelo original de Solow e modelo ampliado pelo capital
humano; a descricao das variaveis utilizadas no estudo; as fontes de dados e os
procedimentos adotado.

3.1 Modelo analitico

0 modelo basico usado para encontrar a PTF para a Amazonia Legal é o
formulado por Solow (1957), usando uma funcao de producao do tipo Cobb-
Douglas da forma:

Y = AK*N?* (1)

em que Y é o produto real dos estados da Amazonia Legal, K é o fator de
producao capital fisico e N o fator de producdo trabalho, aqui denominado
de modelo original. E 0 modelo adotado por Mankiw, Romer e Weil (1992),
utilizando o conceito de capital ampliado pela inclusdo do fator capital humano
na funcdo de producdo como um insumo adicional:

Y= AK*HP NP )

que passa a ser caracterizada como modelo ampliado, em que H é o
ndmero médio de anos de estudo, em cada um dos estados da Amazbnia
Legal. Para estimagao do produto real (Y), todas as variaveis dependentes e
independentes foram transformadas em logaritmos e os coeficientes estimados
referem-se as elasticidades do produto em relacdo a cada um dos fatores de
produgao usados nas equacoes (1) e (2).

A PTF representa a parcela do crescimento que nao é atribuida aos
insumos capital e trabalho e refere-se ao residuo das equacoes (1) e (2), cujos
coeficientes foram estimados usando técnicas de dados em painel.

Com os indices da PTF, sao desenvolvidas regressoes lineares cujo objetivo
é identificar a significancia estatistica das relacdes de causacdo para cada um
dos regressores representativos do capital fisico, natural, humano e social,
assim como os sinais das relacoes.

A verificacdo empirica da hipdtese ambiental de Kuznets — hipotese de U
invertido — é testada levando-se em consideracao a relacao entre a taxa de
desmatamento na Amazonia Legal e o continuo aumento da renda per capita,
de forma a verificar se ha evidéncias de que com o aumento da renda per
capita ocorrera melhorias das condices ambientais.
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Os testes de raiz unitaria para dados em painel de Hadri; Im, Pesaran e
Shin; e Fischer foram calculados para verificar a estacionariedade das séries,
bem como a identificacdo das caracteristicas estatisticas do processo gerador
das mesmas. Utilizou-se a técnica estatistica multivariada da analise fatorial na
obtencao da variavel representativa do capital fisico (infraestrutura), que é um
indice analitico quantitativo obtido com base nos dados do painel®. A discussao
da escolha do modelo, se de EF ou EA, é feita com base no teste de Hausman e
complementada pelo teste de efeitos aleatorios, além dos testes para detectar
a presenca de heteroscedasticidade, autocorrelacao e sobre-identificacao.

A relacdo linear, sugerida para representar os efeitos de variaveis
representativas do capital humano, natural, social e fisico, além dos instrumentos
de politica de desenvolvimento regional, segue a linha metodolégica aplicada
em trabalhos como o de Zhang e Fan (2004), usada para avaliar os efeitos do
gasto publico em infraestrutura sobre a produtividade no setor rural da india.

Ao organizar os dados em um formato de painel, torna-se possivel
avaliar os efeitos sobre o produto real das variagdes ocorridas nas variaveis
explicativas, em funcao do tempo e das diferentes caracteristicas entre as
unidades de secdo cruzada. Para a estimacao dos parametros das funcoes de
producdo e da regressao dos condicionantes da PTF, assume-se que o painel é
balanceado, isto é, tem-se 0 mesmo niimero de observagdes, em cada unidade
de secdo cruzada, em cada um dos anos, e o total do nimero de observacdes
é de nT.

3.2 Fontes de dados, variaveis e procedimentos
3.2.1 Fontes de dados

0O conjunto de variaveis usadas na estimagao dos modelos de determinacao
da PTF e dos condicionantes dela segue os padroes de uso das variaveis
proxies, devidamente apropriadas em estudos relacionados com o crescimento
econdmico, em que o objetivo central é o de avaliar as evidéncias estatisticas
dos possiveis determinantes e seus efeitos sobre o produto per capita ou sobre
a produtividade total.

A constru¢ao do conjunto de variaveis proxies usadas nos modelos foi
pautada pela busca de dados que pudessem representar todos os estados,
no periodo de tempo estabelecido, de maneira a possibilitar a aplicacao do
modelo de dados em painel e a obtencao de medidas estatisticas condizentes
com a realidade da regidao amazonica. Dessa forma, a coleta de dados junto aos
Estados ficou limitada em decorréncia da auséncia de sistemas de informagoes

5 Tal procedimento foi utilizado por Calderon e Servén (2003; 2004) e Ascari e Cosmo (2004).



que utilizassem a mesma metodologia de coleta e tratamento de dados e
producao de informacdes.

Diante dessas limitacdes optou-se por realizar a coleta de dados junto
ao sistema de dados mantidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), IPEAData, IBGE, INPE, Sistema Nacional de Registro Mercantil
(SINREM), Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte (DNIT), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Em relagdo aos
incentivos fiscais foram usados os valores aplicados pelas instituicdes publicas
responsaveis pela administracao do FINAM e do FNO, gerenciados pela SUDAM
e Banco da Amazonia.

3.2.2 Variaveis

Os dados relativos as variaveis utilizadas encontram-se no Apéndice A.

3.2.2.1 Produto real

A medida usada como produto real foi o PIB a precos constantes — em
R$ 1000 a precos de 2000 - deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional,
segundo os dados do IBGE, coletado junto ao IPEAData.

3.2.2.2 Fator capital fisico

A variavel representativa do capital fixo foi a série gerada por Mendes
(2005) para a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) no Brasil, para o periodo
de 1985-2004, usando o método desenvolvido por Young (1995), com base na
taxa de crescimento do investimento e uma taxa de depreciacdo de 5% a.a.,
que possibilitou estimar o estoque de capital inicial e a obtencao da série.
0 estoque de capital fixo no Brasil foi calculado em R$ 1000 a precos de 2000.

De posse da série FBCF, foi obtida a série para cada um dos estados da
Amazonia Legal, tomados, ano a ano, como o valor proporcional da FBCF,
correspondente a participagao do PIB cada estado em relacao ao PIB Brasil.
Mendes (2005) usou como fator de proporcionalidade a participacao estadual
na utilizacdo total da terra, para encontrar o estoque de capital no setor
agropecuario dos estados brasileiros. Trabalhos como o de Tavares, Ataliba
e Castelar (2001) e Souza (2004) usam como proxy o consumo de energia
elétrica do setor nao-residencial. No entanto, Ferreira, Ellery e Gomes (2005)
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mostram que o uso dessa variavel pode comprometer os resultados da PTF
se a estratégia de um setor industrial for pela adogao de equipamentos que
poupem energia elétrica, o que daria a falsa indicacao de reducao do servico
de capital.

3.2.2.3 Fator trabalho

A proxy utilizada para esse fator foi o total de pessoas trabalhando no
mercado formal, nos estados da regido, segundo as estatisticas da Relagao
Anual de Informagoes Sociais (RAIS) do MTE (BRASIL, 2012). A justificativa
para utilizar tal variavel deve-se ao fato de esse cadastro contemplar todos
os municipios da regiao, cobrindo as atividades econdmicas urbanas e rurais.
Mendes (2005) usa essa informacdo como proxy para mensurar o total de
trabalhadores no setor rural. Nos estudos de Tavares, Ataliba e Castelar (2001),
Souza (2004) e Ferreira e Malliagros (1998) utilizam a estimativa da Populacao
Economicamente Ativa (PEA), do IBGE, geradas a partir dos dados censitarios
e ajustadas pelos resultados da PNAD. No entanto, a distribuicao espacial da
amostra da PNAD para os estados da Regiao Norte abrange, apenas, as areas
urbanas dos municipios, diferente do que ocorre nos demais estados brasileiros,
0 que inviabiliza a utilizacao dessa fonte de dados.

3.2.2.4 Desmatamento

A variavel representativa do desmatamento é a taxa de desflorestamento,
ou desmatamento, calculada pelo INPE com base no Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazonia (PRODES), que utiliza as imagens captadas
pelo Satélite LANDSAT, para toda a regido amazonica. Para definicao dessa
taxa sao usadas as melhores imagens obtidas nos meses de maior seca na
regiao (julho, agosto e setembro), que apresentam cobertura minima de nuvens
e melhor visibilidade, além de uma adequada qualidade técnica. Em alguns
casos as imagens nao podem ser analisadas devido a problemas de cobertura
por nuvens ou de conflito entre o tempo necessario para o processamento de
todas as imagens e a data prevista para divulgacao da taxa.

Segundo Alves (2001), algumas restrices sao feitas aos dados gerados
pelo INPE: os levantamentos sao realizados com defasagens de dois ou mais
anos, em decorréncia de problemas orcamentdrios e organizacionais; 0s
levantamentos sao restritos a areas de floresta, deixando de avaliar as areas
de cerrado e campos naturais, que representam 20% da Amazonia Legal; a
metodologia prevé a deteccao sistematica de desflorestamento em areas
que excedem 6,25 ha, omitindo as derrubadas realizadas pelos produtores



tradicionais (agricultura itinerante) e a extracao seletiva de madeira; além de
fatores de ordem técnica que possibilitariam melhor acompanhamento das
imagens geradas. No entanto, apesar das restricoes, esses dados sao os Unicos
disponiveis sobre o desflorestamento da regiao amazonica.

3.2.2.5 Educacao

A varidvel proxy usada para representar o nivel de educacao é a média
de anos de estudos da populacao com 25 anos de idade e mais, disponivel
no IPEAData. E uma medida usada internacionalmente para representar o
nivel de capital humano de um pais/estado/regiao. Nos trabalhos de Barro
(1991), Benhabib e Spiegel (1994), Calderon e Servén (2004), Tavares, Ataliba
e Castelar (2001), Souza (2004) e Nakabashi (2005) encontra-se essa medida
como proxy do capital humano.

3.2.2.6 Cooperativa

O nUmero de cooperativas constituidas anualmente é usado como uma
proxy para representar a dimensao da coesao social, pautada no principio da
confianca que, de acordo com as ideias de Putnam (2002), funciona como um
dos elementos basicos para a constru¢ao do cooperativismo ou associativismo,
fator que deve ser tdo ou mais importante entre os determinantes do
crescimento econdémico. Putnam conclui que a regido norte da Italia é mais
desenvolvida do que a regiao sul, devido ao fato de a primeira ter constituido
um capital social relativamente superior ao da segunda.

O trabalho desenvolvido por Pavarina (2003) utiliza o ndmero de
cooperativas e associa¢des de produtores rurais e o de cooperados, entre os
diversos indicadores do capital social para o estado Sao Paulo, na construcao
de um indice geral. Souza (2004) utiliza a variavel nimero de cooperados em
cooperativas de salde para avaliar o efeito dessa variavel sobre a variacao da
PTF por ele denominada de Dinamica Regional Interna.

Diante da dificuldade em ter acesso as informacdes sobre o cooperativismo
na regidao amazonica, optou-se por utilizar o ndmero de cooperativas
constituidas, mesmo sabendo-se do elevado nivel de agregacao da mesma.
Porém, resultados de pesquisas de Santana (2001), Santos (2002) Gomes (2003),
Carvalho (2005) e Carvalho e Santana (2005) referentes a competitividade do
setor de madeira, méveis e artefatos, frutas, carne, couro, floricultura e outros,
mostram evidéncias da participacao das empresas em associacdes patronais e
cooperativas.
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3.2.2.7 Telefone

Essa variavel é uma das representativas da infraestrutura fisica e expressa
o total de terminais telefonicos fixos (residencial e publico) em servico nos
estados. Foi retirada de Mendes (2005), que a utilizou como um dos regressores
determinantes da PTF do setor agropecuario do Brasil. Os dados foram obtidos
junto ao Ministério das Comunicacbes e ANATEL. Para Calderon e Servén
(2003), essa medida tem papel importante como fator indutor do crescimento
econdmico, por isso a utilizam como uma medida que expressa a densidade
dos servigos de infraestrutura disponivel nos paises inclusos em sua pesquisa.

3.2.2.8 Estradas

A variavel representa a extensao da rede rodoviaria federal em trafego
e pavimentada, medida em km. E usada como uma proxy da medida da
infraestrutura fisica nos estados e foi retirada da pesquisa de Mendes (2005),
que utiliza a variavel como um dos fatores determinantes da PTF brasileira. Os
dados foram obtidos junto ao DNIT.

3.2.2.9 Energia

Expressa a capacidade nominal total instalada de geracao de energia
elétrica (hidraulica e térmica) nos estados da Amazonia Legal, medida em MW.
E utilizada por Mendes (2005) para identificacdo dos fatores determinantes da
PTF do setor agricola brasileiro.

3.2.2.10 FNO

A variavel FNO refere-se aos valores aplicados pelo Fundo em atividades
produtivas — em R$ 1000 a precos de 2000. A medida do FNO é mais um dos
instrumentos de politica regional usado pelo Governo Federal para estimular a
criagao de atividades econdmicas ligadas ao setor agropecuario, agroindustrial,
indUstria e servigos. Os dados referentes aos valores do FNO aplicados ao setor
agropecuario foram usados por Varela (2001) para determinar a importancia
desse incentivo fiscal na ampliacao da fronteira de producdo agricola dos
municipios do estado do Para. Estes dados foram obtidos junto ao Banco da
Amazénia.



3.2.2.11 indice Quantitativo Sintético para a Infraestrutura (Infra)

Obtido a partir da aplicacao da analise fatorial usando os dados referentes
a infraestrutura fisica de telefones e estradas, uma vez que introduzindo
a variavel energia elétrica a adequabilidade dos dados ao método das
componentes principais apresentou KMO < 0,5.

3.2.3 Procedimentos

Diante das observacbes apresentadas sobre o modelo econométrico
proposto para avaliar as relacdes entre o conjunto de variaveis independentes
e a variavel dependente, o processo de escolha do modelo e geracao da PTF é
constituido dos seguintes passos:

a) avaliar a estacionariedade das séries, usando testes para dados
em painel, observando a presenca de heterocedasticidade e
autocorrelacao;

b) estimar o modelo de EF e o de EA;

c) realizar os testes estatisticos objetivando detectar a presenca
de efeitos aleatdrios, heterocedasticidade, autocorrelacdo nos
modelos e o teste de Hausman;

d) estimar o modelo adequado corrigindo os problemas de
heterocedasticidade, autocorrelagao e correlacao contemporanea;

e) encontrar a série da PTF;

f) regredir a PTF sobre os fatores representativos do capital humano,
social, desmatamento e infraestrutura, além de avaliar a especificacdo do
modelo com base em diferentes métodos de estimacao: MQG, MQGF, MQ2E e
MMG;

g) analisar os resultados obtidos para a série da PTF na Amazonia Legal,
confrontando esses resultados com os encontrados por estudos semelhantes
realizados em outros paises e no Brasil;

h) avaliar os resultados encontrados para os diferentes modelos de
estimacao, apontando as especificidades metodolégicas para os
casos em que os sinais dos coeficientes divergem do esperado,
além de enfatizar os pressupostos basicos de cada modelo;

i) analisar os resultados estimados para os parametros da equagao
cubica utilizada para avaliar a hipotese ambiental de Kuznets.
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Foram usados trés softwares estatisticos para a geracdo das medidas
estatisticas necessarias ao desenvolvimento da pesquisa. O Stata 9.0
foi utilizado para obter as estimativas dos coeficientes das regressoes
representativas dos varios modelos econométricos e para a viabilizacao dos
diversos testes relacionados ao modelo de dados de painel. Os testes de raiz
unitaria foram realizados usando, concomitantemente, o Eviews 5.0 e o Stata
9.0. O Statistical Package for Social Science (SPSS) versao 11.5 foi utilizado na
geracao dos fatores com base nos componentes principais.



4 ANALISE DOS RESULTADOS

A discussao dos resultados é construida em varias etapas visando explorar,
ao maximo, os achados da pesquisa no que tange a adequabilidade do modelo
economeétrico para representar as relacdes econdémicas de interesse e contribuir
para a avaliacao dos objetivos da pesquisa e da aceitacao ou refutacao das
hipoteses. Para tal, inicia-se discutindo os resultados das estatisticas descritivas
e das condi¢des de estacionariedade das varidveis. Em seguida, é feita a
especificacao, estimacao e analise dos coeficientes da funcdo de producao
para a Amazonia Legal, levando-se em consideracdo as propriedades inerentes
aos modelos de estimacao de Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios, bem como
as caracteristicas relacionadas a heteroscedasticidade, autocorrelacao serial e
contemporanea e a dependéncia seccional.

Com os resultados da PTF discute-se o seu comportamento temporal,
estimam-se os coeficientes dos determinantes do crescimento econémico
da regidao amazobnica, através da PTF, com base nos modelos estaticos e nas
técnicas de estimacdo MMG em primeira diferenca e em um conjunto de
equagdes em nivel e primeira diferenca denominada de MMG sistema. Os
resultados encontrados sao comparados aos obtidos por outros autores que
usaram as mesmas técnicas ou procedimentos metodoldgicos para avaliar o
crescimento econdémico usando analise de regressao.

4.1 Estatisticas descritivas das variaveis usadas no estudo
4.1.1 Estatistica descritiva

Os dados da Tabela 9 apresentam as estatisticas descritivas das variaveis
envolvidas no estudo, obtidas para o periodo de 1995 a 2009, sendo que a
medida do desvio padrao se refere a dispersao entre os painéis, enquanto, a
média, 0 minimo e o maximo sao obtidos considerando todos os painéis no
tempo. Nas duas Ultimas colunas da Tabela 9, N e n representam o nimero de
observacdes e o nimero de estados, respectivamente.
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Tabela 9 — Estatisticas descritivas para as variaveis envolvidas no estudo, Amazonia
Legal, 1995-2009

Variavel Unidade Média “adrio Minimo  Maximo
PIB (Y) R$ milhdes 84589 84210 706,697 303000 105 7
Capital (K) R$ milhdes 156,720 153,6 16,013 492,727 105 7
Trabalho (N) Mil pessoas 199,647 198,774 21,406 870,869 105 7
Desmatamento (X0) km?/ano 1.555,9  2.155,2 0 8870 105 7
Educacdo (X1) Anos 6,08 0,85 3,72 8,1 105 7
Cooperativa (X2) Unidade 22,21 21,35 1 95 105 7
Telefone (X3) Milunidades 174,073 166,916 22893 597363 105 7
Estrada (X4) Quilometros 888,759 490,17 1934 17936 105 7
FNO (X5) R$ milhdes 85,6 107,0 58,574 45300 105 7

Fonte: resultados da pesquisa.

0 PIB médio anual da regido foi de R$ 8,45 bilhdes, desvio padrao de R$
8,421 bilhdes, com uma amplitude total de R$ 30 bilhdes, mostrando a elevada
heterogeneidade entre os dados, devido, em parte, aos diferentes estagios em
que se encontram as atividades produtivas — de extracdo e transformacao
mineral, agropecuaria, agroindustria, indUstria de eletroeletronicos — em cada
estado da regiao.

Em relacdo ao estoque de capital, a média anual foi da ordem de R$ 156,7
milhdes, com desvio padrao de R$ 153,0 milhdes. O valor minimo ficou em R$
16,0 milhGes e o maximo, R$ 429,7 milhdes, indicando um periodo em que o
estoque de maquinas, edificacdes e infraestrutura em geral, necessarias para
realizar a transformacao dos insumos e a realizacdo dos produtos, ficou abaixo
da média, comprometendo o crescimento econémico da regiao.

A média anual de pessoas empregadas com carteira assinada, na regiao, foi
de 199 mil pessoas. O desvio padrao entre os estados foi da ordem de 198,7 mil
pessoas, com os valores minimo e maximo alcancando 21,4 e 870,8 mil pessoas,
respectivamente. A amplitude entre o maior e o menor valor foi da ordem de 849
mil pessoas no periodo em analise, refletindo, em parte, a elevada heterogeneidade
do nivel de absor¢do da forca de trabalho em atividades produtivas legalmente
registradas nos Estados da regido. Porém, o total de pessoas ocupadas,
segundo dados censitarios, é superior aos registros do MTE, uma vez que nesse
levantamento a ocupacdo em atividades agricolas de subsisténcia faz parte do
conjunto de atividades que caracterizam a pessoa como ocupada (IBGE, 2007).



Quanto a varidvel desmatamento, a quantidade média de floresta
desmatada por estado foi da ordem de 1.555,9 km2/ano, com um nivel de
dispersao bastante elevado de 2.155 km2 entre os mesmos, indicando que
alguns estados avancaram mais sobre a floresta nativa, enquanto outros
avancaram menos. A menor taxa foi de 0 km2 e a maior de 8870 km2. Entre os
estados que mais desmataram estao: Ronddnia, Mato Grosso, Tocantins e Para.

Em relacao aos anos de estudo, a média anual foi de 6,08 anos em cada
estado. A heterogeneidade entre os mesmos é menor, com desvio padrao de
0,85 e amplitude total de 4,4 anos, com no minimo 3,72 anos e no maximo 8,1
anos de estudo. Essa baixa heterogeneidade sinaliza uma convergéncia dos
valores em torno da média, ou seja, indica que as diferencas educacionais na
regiao tendem a se reduzirem nos préximos anos. Tal fato pode ser atribuido,
em parte, aos programas do Governo Federal, que visam a universalizacao
do ensino e da formacao de professores com nivel superior para atuarem
no ensino fundamental, além de proporcionar as prefeituras da Amazonia
Legal melhores condicdes para que elas possam garantir o acesso a escola,
principalmente, para os alunos residentes em areas distantes dos centros
urbanos, com destaque para os que moram em comunidades localizadas as
margens dos rios e de igarapés da regiao.

No que se refere a varidvel cooperativa, a média anual do nimero de
cooperativas constituidas na regiao foi de 22,1 unidades, com desvio padrao
de 21,35. O valor minimo e o maximo foi de 0 e 95 unidades, respectivamente.
Essa média de cooperativas constituida por ano pode ser explicada, em parte,
pela acdo de instituicdes como o SEBRAE e organizagbes nao-governamentais
(ONGs) que estimulam e assessoram algumas comunidades rurais da regido na
constituicao de cooperativas e associacdes, como forma de proporcionar maior
escala, qualidade e visibilidade aos produtos da biodiversidade amazonica, nos
mercados nacional e internacional.

Em relacdo as varidveis representativas da infraestrutura, a média de
telefones fixos (publicos e residenciais) foi da ordem de 174,0 mil unidades,
com desvio de 166,9 mil unidades e o minimo ficou em 22,8 mil unidades,
enquanto o maximo foi de 597,3 mil unidades. A média de estradas em
condicoes de trafego e pavimentadas, na regido, foi de 888,7 km/ano, com
desvio padrao de 490,2 km/ano. O valor minimo ficou em 193 km e 0 méaximo
de 1793,6 km. Os niimeros correspondentes a essas varidveis mostram elevada
heterogeneidade nos dados referentes a dotacao desses equipamentos de
infraestrutura na regido. Vale ressaltar que a elevada extensao territorial da
regiao e a dificuldade de acesso a comunidades e domicilios sao fatores que
dificultam a expansao dos servicos de telecomunicagoes, excluindo do uso
desses servicos, por conseguinte, um grande nimero de familias que residem
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em areas isoladas e de dificil acesso, o que é captado pela elevada dispersao.

Quanto ao FNO, fundo constituido para atender aos estados da Regiao
Norte, a média de aplicacao foi de R$ 85,6 milhdes, com desvio padrao de
R$ 107,0 milhdes. Os valores minimo e maximo alcancaram R$ 58,6 milhdes
e R$ 4.533,0 milhGes, respectivamente. Neste fundo observa-se, também,
elevada dispersao de valores, indicando elevada heterogeneidade entre os
recursos aplicados nos diferentes estados da regiao.

4.1.2 Testes de raiz unitaria

Os resultados do teste de raiz unitaria de Hadri sdo apresentados na
Tabela 10. Todas as variaveis foram tomadas em logaritmo natural. O processo
gerador da série assume estacionariedade, somente com intercepto e com
intercepto e tendéncia. A suposicao é a de que, no processo gerador das
variaveis o coeficiente de correlacdo r é comum a todos os estados, além de
assumir heteroscedasticidade, por conta das diferencas econdmicas existentes
entre os estados da regiao. Na hipdtese nula assumiu-se que a série em cada
estado é estacionaria.

Tabela 10 — Resultados do teste de raiz unitaria de Hadri para as variaveis utilizadas
no estudo, Amazonia Legal, 1990-2004

Estatistica da Estatistica da
o Valor da o Valor da "
” estacionariedade " estacionariedade " Hipdtese da
Variavel ) probabilidade : probabilidade n
com intercepto com intercepto e variancia
de HO . de HO
z) tendéncia (Z)
LY 21,1691 0,0000 47 0,0000 Hetero
LK 19,6904 0,0002 58747 10,0000 Hetero
LN 20,6476 0,0000 10,2103 0,0000 Hetero
LX0 7,8330 0,0000 2,57 0,0050 Hetero
LX1 15,6849 0,0000 3,79290  0,0000 Hetero
LX2 2,6558 0,0040 2,6097 0,0045 Hetero
LX3 15,7722 0,0000 14,3590  0,0000 Hetero
LX4 11,0370 0,0000 6,7728  0,0000 Hetero
LX5 10,0454  0,0000 2,2012 0,0139 Homoc

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: *** significancia estatistica a 1%.
Hipotese HO: Todas as séries no painel séo estacionarias.



Diante dos resultados, conclui-se que todas as varidveis sao
nao-estacionarias a 5%, com excecao da série do logaritmo do FNO (LX6),
no caso de o processo conter intercepto e a tendéncia. A informacao extraida
do Teste de Hadri é a de que o uso dessas variaveis no modelo pode levar a
regressoes espurias, em funcao do processo gerador das séries assumir que a
correlacao serial dos erros é comum a todos os estados.

Com base nos resultados acima, optou-se por avaliar se outros fatores
estao influenciando na estacionariedade das séries, tais como: correlacao
serial distinta para cada Estado e correlacdo contemporanea, além da
heteroscedasticidade.

A Tabela 11 mostra os valores calculados para as estatisticas e a
especificacao do modelo usado pelo teste de raiz unitaria de Im, Pesaran e
Shin (IPS). Como forma de corrigir a correlacdao contemporanea, efetua-se
uma transformacdo na variavel, obtendo-se uma nova série em que, de cada
observacao sera subtraida a média da}vs secOes cruzadas, dado um periodo de

tempo, isto &, v, =y, —¥,e ¥, =(1/N)Y. y,, como proposto por Enders (2004).
i=1

Tabela 11 — Valores calculados para as estatisticas e a especificacdo do modelo usado
pelo teste de raiz unitaria de Im, Pesaran e Shin (IPS)

Teste IPS

Varivel Estatistica Valor da é)g(;{bgbilidade Ezr;ercrllfcl)zaeglso
LY’ -2,4224 0,0058*** Inter e tend; Heter;
LK’ -2,0504 0,0930* Inter e tend; Heter;
LN’ -2,6196 0,0294** Inter e tend; Heter;
LX0’ -2,8361 0,0070*** Inter e tend; Heter;
LX1' -2,3043 0,0166™* Inter e tend; Heter;
LX2' -3,4220 0,0000%** Inter; Heter;
LX3' -2,2756 0,0147** Inter e tend
Lx4' -1,9428 0,1777 Inter e tend; Heter;
LX5' -2,9743 0,0003*** Inter e tend; Heter;

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: *** significante estatistica a 1%; ** significancia estatistica a 5%; * significancia estatistica a 10%.
Hipdtese HO: é ndo estacionaria
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Em relacdo a autocorrelacao serial, foi realizado o teste LM de Wooldridge
(2002). Quanto a suposicao de heteroscedasticidade das unidades de secao
cruzada, o teste realizado foi o de Bartlett, Levene e Brown-Forsythe. Neste
caso, se pelo menos um dos testes nao aceitar a hipétese nula de igualdade
das variancias, assume-se a presenca de heteroscedasticidade entre os estados.

Os resultados do teste de IPS mostram que as séries sao estacionarias
(exceto LX4) tomando-se diferentes especificacdes e caracteristicas dos erros
(heteroscedasticidade e autocorrelacdo) para cada uma das equacdes usadas no
processo gerador da série, em diferentes niveis de significancia estatistica. Essas
informacdes referentes as especificacdes das séries sdo importantes para corrigir
as estimativas da fungdo de producao e dos fatores determinantes da PTF.

Diante dos resultados obtidos pelos testes, o passo seguinte foi estimar
os coeficientes da funcao de producgdo e encontrar os valores da PTF para
os estados, levando-se em consideracao as caracteristicas ressaltadas como
forma de obter estimadores robustos, o que sera feito na se¢do seguinte.

4.2 Determinacao da PTF

ATabela 12 apresenta a estimativa dos coeficientes da fungao de produgao
para ambos o0s casos do modelo de Solow, o original e o ampliado.

Tabela 12 — Resultado da estimativa dos coeficientes 3 do modelo de Solow original e
ampliado, segundo EF ou EA e testes de especificacdo, estados da Regido

Norte, 1995-2009

Varidvel Modelo original Modelo ampliado
EF EA EF EA

Const -0,1006 3,5331%** -0,3487 2,77***
(0,2816) (0,1258) (0,2956) (0,1495)

LK 1,0279*** 0,8468*** 1,03419*** 0,8171***
(0,0387) (0,0344) (0,0379) (0,0286)
LN 0,3198*** 0,1869*** 0,3634*** 0,2160***
(0,0279) (0,0357) (0,0331) (0,0296)
LH - - -0,1869** 0,4237***
(0,0808) (0,0599)

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota 1: *** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%.
Nota 2: O valor entre paréntese refere-se ao erro padrao.



Em ambas as situagOes, estimaram-se os coeficientes pelos modelos de EF
e de EA. Em relagdo ao modelo original, ambos os parametros estimados sao
significativos a 1% de probabilidade, para os modelos de EF e EA, bem como
no modelo ampliado, os parametros estimados, para ambos os modelos de EF
e EA.

O conjunto de informagdes resumidas na Tabela 13 possibilita tomar a
decisao sobre qual modelo é o mais adequado e quais correcdes se fizeram
necessarias para produzir estimadores consistentes e de variancia minima.

Tabela 13 — Resultado dos testes de especificacdo do modelo de Solow original e
ampliado, Amazonia Legal, 1990-2004

Tipo de teste Modelo original Modelo ampliado
Heteroscedasticidade 2(7) =17,64 %2(7)=39,27
HO: 0% = ¢ para todo i Prob> y2(7) = 0,013 Prob> y2(7) = 0,000
Teste e feitos aleatdrios (1)=0 (1)=0

HO: variancia do componente de secao _ _
cruzada é zero (O_i — 0) PV0b>X2(])— 1,00 Prob>x2(])— 1,00

Teste de Hausman ¥*(2)=100,98 V(3)==134,32

HO: diferenca entre os coeficientes séo
aleatdrias

Autocorrelagao F(1,6)=170.30 F(1,6)=166,81

Prob>y*(2)= 0,000 Prob>y(2)= 0,000

HO: auséncia de correlagdo serial de 1°

Prob>F(1,8)= 0,000  Prob>F(1,8)= 0,000
ordem

Fonte: resultados da pesquisa.

Notas: Ambos os modelos de EF e EA, apresentam dependéncia seccional
para o teste proposto por Pesaran (2004). Os valores entre parénteses referem-
se aos graus de liberdade utilizados em cada um dos testes.

De acordo com a Tabela 13 o modelo original contempla as seguintes
caracteristicas:

— o resultado do teste de Hausman sinaliza para a nao aceitacdao da
hipdtese de o modelo de EA ser o mais adequado, visto que este apresenta
estimadores ndo consistentes, com nivel de significancia estatistica de
1%. Dessa forma, tem-se a presenca de um termo de intercepto que
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varia de estado para estado, porém, mantido constante ao longo do
tempo, de modo que todas as diferencas de comportamento entre os
mesmos sao captadas pelo intercepto, uma vez que os coeficientes dos
regressores estimados sao mantidos constantes;

a hipdtese de que a variancia do termo de erro referente a se¢ao cruzada
é zero, é rejeitada ao nivel de 1% de significancia, indicando que o
efeito especifico do Estado é captado por esse parametro, reforcando a
escolha pelo modelo de EF;

a auséncia de correlacdo serial de primeira ordem nos erros dentro das
secOes cruzadas (estados) deve ser rejeitada ao nivel de significancia
de 1%;

em relacdo a igualdade das variancias, rejeita-se essa hipdtese a 1%
de significancia para ambos os modelos de EF e EA.

O resultado obtido para o modelo ampliado apresenta as seguintes

caracteristicas:

em relagdo ao efeito aleatdrio, rejeita-se a hipotese de que a variancia do
componente de secdo cruzada ser zero, ao nivel de 1% de significancia
estatistica. Esse resultado mostra que o termo especifico de erro (a)
expressa os efeitos especificos;

o resultado do teste de Hausman apresenta o mesmo resultado do
modelo original;

quanto a correlacdo, rejeita-se a hipotese HO de auséncia de
autocorrelacao de forma estatisticamente significativa;

em relacdo a hipotese de igualdade das variancias, rejeita-se,
fortemente, a hipotese de homocedasticidade, ao nivel de 1% de
significancia estatistica, para ambos os modelos de EF e EA.

Diante dos resultados apresentados pelo teste de Hausman e o teste de

efeitos aleatérios, conclui-se que o modelo de EF é o mais adequado para
estimar os parametros das funcdes de producao, do modelo original e ampliado.
Neste Ultimo, a decisao foi tomada levando-se em consideracao o resultado
do teste de efeitos aleatdrios. Com essa decisao tem-se que as inferéncias
somente sdo validas para o conjunto dos estados da Regido Norte.

ATabela 14 apresenta os coeficientes das funcdes de produgao estimados

pelo modelo Minimos Quadrados Generalizados Factivéis (MQGF) levando-se
em consideracdo os resultados dos testes de heteroscedasticidade e



autocorrelagao resumidos na Tabela 13. A comparacao dos resultados da Tabela
14 com os apresentados na Tabela 12, em relacdo ao modelo de EF, indica uma
reducao das elasticidades do capital, do trabalho e do capital humano, nos
modelos original e ampliado, que pode ser explicada, em grande medida, pela
correcao dos problemas de heteroscedasticidade e autocorrelagao.

Com base nos modelos estimados (Tabela 14), o passo seguinte é encontrar
os residuos de cada uma das equacdes e as taxas de crescimento anual da PTF
da Amazonia Legal e de seus estados. Os resultados obtidos sao confrontados
com outros trabalhos cientificos que sequem a linha da contabilidade do
crescimento (accounting growth).

Tabela 14 — Resultado da estimacdo dos parametros da funcdo de producdo do
modelo original e do ampliado, para os estados da Regido Norte, 1995-

2009
Variavel Modelo original Modelo ampliado
Constante 3,1734*** 2,9583***
(0,0360) (0,2143)
LK 0,9522*** 0,8778***
(0,0362) (0,0318)
LN 0,1051*** 0,1801***
(0,0386) (0,0319)
LH - 0,1655***
- (0,0517)
N.° de obs. 105 105

Fonte resultados da pesquisa.
Notas: *** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%.
Os valores entre parénteses referem-se ao erro padrao amostral.

Em relacdo ao modelo original de Solow, a restricdo imposta é que as
elasticidades do capital e do trabalho, (&) e (5), respectivamente, somem um,
ou seja, assumem-se retornos constantes de escala. Por outro lado, assumir
retornos ndo constantes significa nao impor nenhum tipo de restricdo sobre
(a + ). No presente modelo as elasticidades indicam retornos crescentes de
escala (a 7% de significancia), enquanto trabalhos como o de Tavares; Ataliba;
Castelar (2001) encontraram retorno decrescente para a estimativa do modelo
original de Solow no Brasil. Souza (2004), estimou a elasticidade do capital e do
trabalho para o Brasil em 0,12 e 0,76, indicando retorno decrescente de escala.
Com o objetivo de identificar os determinantes da PTF do setor agropecuario
brasileiro, Mendes (2005) encontrou como estimativa para os insumos, capital
e trabalho, retorno decrescente de escala.
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E valido salientar que a comparacéo entre os varios trabalhos envolvidos
na estimacao das elasticidades dos fatores de producao do modelo de Solow
fica prejudicada por conta das varidveis proxies utilizadas nesses estudos, dos
métodos de estimacdo e pelos periodos de abrangéncia das pesquisas.

Estudos em que a restricdo de retornos constantes de escala é satisfeita
decorrem da suposicao feita sobre a parcela referente ao capital, como é o
caso do trabalho desenvolvido por Khasnobis e Bari (2002) que assumem cada
fator participar com 1/3. De acordo com De Long (1996) a participacao do
capital na funcao de producgao de Solow deve ser um valor que esteja contido
no intervalo entre 0,40 e 0,67, para valores acima do limite superior conclui-se
que a trajetdria do capital é explosiva.

0 resultado da Tabela 14 mostra que a elasticidade do capital é mais de 5
vezes a elasticidade do trabalho. Essa diferenca entre as elasticidades deve-se,
em parte, as externalidades geradas pelos investimentos em infraestrutura,
capital humano, maquinas e equipamentos, P&D (DE LONG, 1996). Como
0< a <1, tem-se que o rendimento do capital é decrescente, indicando que, no
longo prazo, a produtividade tende a zero. O caso de rendimentos crescentes
de escala indica externalidades na producdao e a aceitacdao dos lucros de
monopdlio (BARQUEIRO, 2001). Porém, a forma para capturar o mecanismo que
leva aos retornos crescentes é mais bem apropriada nos modelos neoclassicos
de crescimento enddgeno, fugindo ao objetivo deste trabalho.

No modelo da fun¢ao de producao ampliado com o capital humano, embora
as elasticidades nao sugiram retornos crescentes de escala, a elasticidade do
capital é superior em mais trés vezes a elasticidade do trabalho, indicando a
importancia desses dois fatores no processo de formagdo do produto real da
regiao. Segundo Souza (2004), a participacao do capital formagao do produto
brasileiro, representado pelos anos de escolaridade médio da PEA, foi estimada
em 0,38. Tavares, Ataliba e Castelar (2001), usando como proxy a média dos
anos de estudo da PNAD e ponderando a forca de trabalho pelo estoque de
capital humano, encontraram uma elasticidade de 0,23 para o Brasil. No estudo
desenvolvido por Mankiw et al. (1992), a elasticidade do capital humano variou
entre 0,66 e 0,76. No entanto, os autores concluem que cada um dos fatores
utilizados na fungao de producao deveria participar com a mesma fracao do
produto, 1/3.

Na secdo a seguir serd avaliada a trajetéria temporal da taxa de
crescimento da PTF para a Amazonia Legal e os respectivos Estados, levando-
se em consideracao as caracteristicas inerentes a regido. Os resultados, em
alguns casos, diferem das tendéncias observadas para o Brasil e outras regides
brasileiras. No entanto, essas ocorréncias podem ser explicadas, em parte,
pelos seguintes aspectos:



— o modelo escolhido para representar a regidao é bastante restritivo, pois
admite que todos os estados da Regido Norte apresentam a mesma
funcao de producao;

— assuposicoessobreataxamédiadeinvestimento e ataxade depreciacao
do capital feitas por Mendes (2005), usadas para determinar o capital
inicial e o estoque de capital total da economia do pais, podem divergir,
principalmente no primeiro caso, dado que as taxas de investimento na
regiao sao diferentes das observadas nas regides sul e sudeste do pafis;

— avariavel proxy usada para representar o fator trabalho reflete o total
de pessoas empregadas com vinculo formal e registradas na RAIS. Essa
série € mais representativa para regiao do que a série obtida pelos
dados da PNAD ou a da populacao ocupada disponibilizada pelo IBGE.
No entanto, apresenta o viés de ndo captar a mao de obra alocada no
mercado informal.

Apods as consideragdes sobre os componentes da funcdo de producdo
analisam-se, a sequir, os resultados da PTF, os resultados da regressao dos
fatores capital humano, social, fisico e natural, além dos incentivos.

4.3 Resultados da PTF

Inicialmente, avalia-se o comportamento longitudinal da PTF para cada
estado da Regido Norte, no periodo de 1995-2009, conforme os resultados
apresentados na Tabela 1B do Apéndice B. O Grafico 12 mostra que a PTF da
regiao apresenta trajetoria crescente.

Ao analisar mais detalhadamente o comportamento da PTF, expostos no
Grafico 12, observam-se cinco periodos com inclinagdes distintas da curva:

— 0 primeiro, de 1995-1996, com inclinacao mais acentuada, e taxa de
crescimento média anual de 1,18% ao ano, foi significativamente
influenciado pelo processo de privatizacao do setor mineral;

— no periodo seguinte, de 1997-1998, em que a taxa de crescimento PTF
foi de 1,80% ao ano, ocorreram privatizacoes de empresas publicas
distribuidoras de energia elétrica dos estados do Para — Centrais
Elétricas do Para (CELPA), Mato Grosso — Centrais Elétricas do Mato
Grosso (CEMAT), Tocantins — Centrais Elétricas do Tocantins (CELTINS),
e Maranh&o — Centrais Elétricas do Maranhao (CEMAR);
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Grafico 12 —Taxa de crescimento médio anual da PTF, segundo funcao de produgéao
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Fonte: resultados da pesquisa.

no terceiro periodo, correspondente ao intervalo de tempo de
1999-2003, a PTF cresceu em média 3,51% ao ano, crescimento
influenciado, em grande medida, pelos investimentos do setor publico
em infraestrutura de transporte, rodovias, saneamento e portos, além
dos investimentos em logistica e implementacao de projetos do
setor mineral, como o Onca e Puma — localizado em uma area que
se estende pelos municipios de Ourilandia do Norte, Sao Félix do
Xingu e Parauapebas, no Para — da empresa Canico Resourch Corp,
multinacional canadense, que investiu aproximadamente 680 milhdes
de ddlares em pesquisa e implementacao de maquinas e equipamentos
para a extracao de niquel (BLOGEOLOGIA, 2007);

no periodo seguinte, 2004-2008, observa-se uma estabilizacao da PTF
(1,20%), salvo para o crescimento evidenciado em 2004 (6%). Esse
comportamento se deve, em grande parte, a pequena evolugao do
capital, bem como da criacdo de empregos formais;

no ultimo periodo, especificamente, 2009, como esperado, encontrou-
se uma retracao de 5% na PTF, provavelmente, decorrente dos efeitos
da crise internacional que afetou a economia brasileira como um todo
em anos anteriores.



A tendéncia de crescimento da PTF na Amazodnia Legal segue a mesma
trajetoria observada por Souza Junior e Jayme Junior (2002) para a PTF do
Brasil, no periodo de 1994-2000, com crescimento médio anual de 0,60%,
apds apresentar trajetdria decrescente nas décadas de 1970, 1980 e inicio
dos anos 1990. Essa reversao, segundo os autores, deve-se, em parte,
ao aprofundamento da abertura econdmica que levou as empresas a se
modernizarem, a elevagdo do investimento estrangeiro direto e ao processo de
reducao da presenca do Estado na economia, o que justificou a privatizacao de
empresas estatais, que administradas pelo setor privado passaram a investir
em aumento de produtividade e qualidade dos produtos. Como resultante do
ganho de produtividade, teve-se a geracao de externalidades positivas para as
demais empresas da mesma cadeia produtiva ou de empresas que utilizavam
Seus servicos.

A Tabela 15 resume alguns estudos existentes na literatura econdmica a
respeito da evolucao da PTF no Brasil, para diversos periodos. De acordo com
Federacdo das Industrias de Sao Paulo (FIESP) (2007). E vélido salientar que, a
taxa de crescimento da PTF, para os anos de 1990, ficou entre 0,90% e 2,10%,
para a economia como um todo; e entre 1,16% e 3,35% para a industria de
transformacao, mostrando uma reversao da tendéncia de queda registrada na
década de 1980.

Na sequéncia de estudos realizados com o objetivo de se avaliar o
comportamento da PTF no Brasil, o trabalho desenvolvido por Pastore et
al. (2007), confirma a sua tendéncia crescente no periodo de 1992-2006 e
apresenta a taxa de crescimento médio anual da contribuicao da PTF para a
variacao do produto potencial de 0,7% ao ano.

Trés subperiodos sao analisados quanto as variacoes da contribuicao dela e
alguns fatos sao apontados como forma de explicar, em parte, o comportamento
da série: para o periodo de 1° Trim. 1992 a 4° Trim. 1997 (1,3%), destacam-se a
ampliacdo da abertura comercial, a implantacao do Plano Real e a estabilidade
de precos, as reformas estruturais da previdéncia do setor privado e o processo
de privatizacao das telecomunicacdes; no periodo de 1° Trim. 1998 a 4° Trim.
2002 (-0,1%), destacam-se a crise provocada pela mudanca da regra de cambio
fixo para o flutuante e o periodo de transicao do Governo Fernando Henrique
Cardoso para o Governo Lula, além da crise na Argentina, o que provocou a
elevacao das taxas de juros e a redugao dos investimentos; o ultimo periodo, 1°
Trim. 2002 a 2° Trim. 2006 (0,9%), foi de retomada do crescimento da PTF. Essa
trajetoria de crescimento da PTF resulta, em grande medida, da estabilidade
macroecondmica e da redugao de riscos dos investimentos.
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Tabela 15 — Trabalhos referentes ao comportamento da PTF no Brasil encontrados na

literatura
Estudo Setor Periodo PTF(%)
1971-80 2,20
Bonelli/Fonseca (1998) Economia como um todo 1981-90 1,00
1991-97 2,10
1971-80 0,08
. . ~ 1981-90 -1,15
Bonelli/Fonseca (1998) IndUstria de transformacao 1985-90 0,84
1991-97 3,35
. . . L ~ 1985-90 -1,47
Rossi Junior/Ferreira (1999) Inddstria de transformagao 1991-97 116
) . 1990-00 1,21
Bonelli (2001) Economia como um todo 1995-00 157
. ! . 1980-92 -0,70
Silva Filho (2001) Economia como um todo 1993-00 0,90
1978-80 -3,05
Bonelli/Fonseca (1998) Agricultura 1980-90 1,80
1991-96 2,96

Fonte: FIESP (2007).

O estudo realizado por Ferreira, Ellery e Gomes (2005) avalia o
comportamento da PTF no Brasil, entre 1970 e 1998, utilizando uma funcao
de producdo Cobb-Douglas dada por Y, = K*(A4,L,)'"* com parametro o «
= 0,40, que representa a participacao da renda do capital na renda nacional.

Os resultados sugerem que a PTF do periodo apresenta tendéncia
decrescente. Nos diversos casos analisados esta é calculada levando-se em
consideracdo a utilizacdo da capacidade instalada, modificacdes no uso do
capital, mensuracao do capital por meio do consumo de energia elétrica,
distorcdes no preco relativo, capital humano e investimentos especificos
a determinada tecnologia. Os resultados mostraram que o Unico caso que
apresenta modificacdes no comportamento da PTF foi aquele em que ocorreu
a correcao de distorcoes no preco relativo, em que ha recuperacao da mesma
a partir do inicio dos anos de 1990.

A investigacao realizada por Ferreira e Malliagros (1998) sobre os impactos
da infraestrutura no Brasil, no periodo de 1950-1995, calculou a PTF com base
nos modelos de crescimento enddégeno proposto por Romer (1986) e no modelo
exogeno da forma Y, = exp(z,)AK * L G’em que o capital em infraestrutura é
um dos fatores de producao. Os valores de a foram 0,4; 0,5 e 0,6. Os resultados
indicam que a PTF tem trajetdria declinante no periodo de 1975 a 1991, e a
partir de 1992 ocorre uma inversao da inclinagao, esbocando uma reacao.



Na apresentacao do estudo denominado “Brasil, no limiar de um periodo
de crescimento mais rapido?” (PESSOA, 2005), sugere que a PTF para o Brasil
segue uma trajetdria crescente de 1992 a 1996; no periodo seguinte, de 1997
a 2002, fica estavel e volta a crescer a partir de 2003. Os possiveis motivos
para a retomada do crescimento da PTF, segundo esse autor sdo as reformas
microecondmicas e a reducao do risco macroeconémico.

O estudo sobre o crescimento econdmico (FIESP, 2007) mostra que a
variacao média anual da PTF, para o periodo de 1991-1999, foi da ordem de
2,12%, 1,90%, 1,68% e 1,46% ao ano, para as simulagdes realizadas usando
os valores 0,3; 0,4; 0,5; e 0,6, respectivamente, para representar a elasticidade
do produto em relacdo ao capital. Este estudo conclui que a década de 1990
apresentou padrao de crescimento diferente das anteriores e que a PTF passa
a ter papel fundamental na evolugao da economia brasileira.

No contexto dos estados da Regido Norte, para o periodo de 1995-2009,
de acordo com os dados das Tabelas 1A, 2A e 3A do Apéndice A e Tabela 16, a
taxa de geométrica de crescimento (TGC) do produto foi de 4,72% ao ano; a
taxa do fator trabalho e da PTF foi de 7,07% e 2,18% ao ano, respectivamente;
enquanto a formacao de capital foi da ordem 1,92%, ao ano. Ou seja, a taxa
média de crescimento da PTF tem papel fundamental no crescimento do
produto.

Tabela 16 — Taxa de crescimento da PTF para os estados da Regiao Norte a partir do
modelo de Solow original, 1996-2009

Ano AC AM AP PA RO RR TO Média
1996 269 046 271 166 1.70 -066 -0.30 1.18
1997 298 443 385 450 418 468 3.63 4.04
1998 038 -0.31 0.18 -0.76 -0.18 -135 -096 -0.43
1999 3.74 495 455 517 421 447 3.98 4.44
2000 354 3.06 345 532 321 346 291 3.56
2001 356 338 3.07 233 337 423 336 3.33
2002 465 639 427 770 456 486 6.61 5.58
2003 098 1.17 021 146 071 -054 0.74 0.68
2004 565 6.05 543 808 572 535 5.67 5.99
2005 -0.83 -1.06 -156 -413 -1.09 -0.74 -1.07 -1.50
2006 0.15 033 070 054 042 090 0.04 0.44
2007 156 1.79 1.05 0.02 145 1.05 144 1.19
2008 0.09 -0.04 -0.11 -0.51 0.12 -053 0.27 -0.10
2009 -5.24 -487 -430 -754 -488 -491 -477 522

Média 1.71 184 168 170 168 145 154

Desvio Padrao 2.77 3.10 2.70 434 280 3.09 3.03

Coef. Var. 162 169 161 255 167 213 197

Fonte: resultado da pesquisa.

0 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) E A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL | 85



86

Na regiao amazonica observou-se, nesse periodo, a ampliacao da cadeia
produtiva de produtos como o gado, frutas, castanhas, pesca artesanal e
industrial, madeira, mdveis e artefatos de madeira (SANTANA, 2001; CARVALHO,
2005). Outros setores econdmicos sofreram expansao de suas atividades, como
é 0 caso do de minerais nao-metalicos, ferro e gusa, turismo ecoldgico, eletro-
eletrdnico, mecanico e o de transporte de duas rodas.

0O processo de privatizacao de empresas como a CVRD e suas subsidiarias®,
assim como os investimentos realizados na ampliacdo da capacidade de
producao, em pesquisas geoldgicas, infraestrutura de rodovias e equipamentos
para viabilizar a exploracao de novas minas e a instalacao de novas plantas
industriais, contribuiram para a tendéncia crescente da PTF na regiao.

As empresas estaduais de distribuicio de energia elétrica e de
telecomunicagbes também foram privatizadas e foram realizadas melhorias
na expansao e qualidade dos servicos, na regiao. Segundo dados obtidos
por Mendes (2005), junto a ANATEL, o total de telefones fixos (residenciais
e publicos) em servico no ano de 2004 (2.998.117 unidades) era 6,6 vezes
superior ao existente em 1990 (454.293 unidades). O consumo de energia
elétrica na regiao, medido em MWh, segundo os dados do IPEAData (2007),
passou de 8.210, em 1990, para 12.979, em 2002, uma elevacao de 58,1%.
A ampliacao da infraestrutura de telecomunicaces e de energia elétrica na
regiao amazonica explica, em parte, o crescimento da PTF ap6s 1994.

0O estudo realizado por Tavares et al. (2001) mensurou a PTF dos estados
brasileiros para o periodo de 1986-1998, com e sem a presenca do capital
humano, a partir da funcao de producao tipo Cobb-Douglas simples e ampliada
pelo fator capital humano. Nessa pesquisa foi admitida como variavel proxy do
fator capital o consumo de energia elétrica nao-residencial; para o caso da
forca de trabalho, a proxy usada foi a populagao ocupada segundo os dados da
PNAD; em relacao ao estoque de capital humano, foi utilizada como variavel
proxy a escolaridade média da populacao ocupada. Foram apresentados
resultados para quatro estados da regiao.

Para o modelo sem capital humano, os resultados ficam abaixo dos
apresentados na Tabela 17, quais sejam: Mato Grosso (0,541), Amazonas
(0,530), Maranhao (0,516) e Para (0,500). No caso do modelo com capital
humano as taxas foram: Mata Grosso (0,621), Amazonas (0,602), Maranhao
(0,592) e Para (0,584). Como pode ser observado, em ambos os modelos os

6 ACVRD e suas subsidiarias (Mineracao Rio do Norte, Albras, Alunorte, Docegeo e Para Pigmentos)
juntas representam, aproximadamente, 15% da produg&o mineral do Brasil, com destaque para
os minérios de Ferro, Manganés, Ouro, Cobre, Bauxita e Caulim, além da producao de aluminio
(NOVAES, 2002).



resultados diferem quanto ao posicionamento dos estados, quando colocados
em ordem decrescente. Essa divergéncia de valores resulta, em grande medida,
das variaveis utilizadas como proxies e do modelo utilizado para estimar os
coeficientes da produtividade sem o capital humano.

Tabela 17 — TGC médio anual da PTF, na Amazonia Legal, 1990-2004 (em %)
AC AM AP PA RO RR 1[0)

Taxa de crescimento 2,41 2,03 2,01 2,12 2,17 2.38 2,13
Probabilidade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: resultado da pesquisas.

A Tabela 17, apresenta as varia¢des anuais da PTF, segundo os estado da
Regiao Norte, no periodo de 1995-2009, para a fungao de producao original.
As médias e o coeficiente de variagdo temporal, usando o modelo original,
mostram que os estados do Tocantins, Roraima e Para sao os que apresentam
as maiores taxas de variacao. Os menores coeficientes de variacao foram
encontrados para os estados do Amapa, Acre e Rondonia.

ATGC anual da PTF7, para a Regiao Norte, foi de 2,18%. Esta foi calculada
levando-se em consideracdo o fato de os residuos da regressao do tempo
sobre a TPF apresentarem-se homocedasticos, nao autocorrelacionados e com
evidéncias de que a amostra provém de uma distribuicao normal, de acordo
com os testes de White e LM- Breusch-Pagan-Godfrey.

0 estado do Amazonas foi 0 que apresentou a TGC mais elevada, 2,03%,
resultante, em grande medida, dos avangos tecnoldgicos obtidos pelas
industrias que atuam no setor de eletro-eletronico, mecanica e de transporte
de duas rodas, localizadas no PIM.

Os estados de Roraima, Tocantins e Acre registraram TGC da PTF de 2,38%,
2,13% e 2,41%, respectivamente. Em relacdo ao Acre, essa taxa pode ser
atribuida aos avancos tecnolégicos do setor agropecudrio e da implantacao de
agroindustrias ligadas a esse setor. A elevacao da participagao da industria de
transformacao na composicao do valor adicionado, também, contribuiu para a
elevacao da taxa de crescimento da PTF, bem como a ampliagao de obras de
infraestrutura em rodovias, portos e cidades do interior da Amazonia.

Em relacdo aos estados de Ronddnia e Para, as TGCs foram de 2,17%
e 2,12%. No caso do Para, os dados do Plano Amazonia Sustentavel (PAS)
mostram a elevacao da participagdo do valor adicionado da industria de
transformacdo. No entanto, esse setor concentra-se em atividades ligadas ao

0 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) E A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL | 87



88

setor de alimentos e bebidas, madeira, couro e outras atividades, diferente das
desenvolvidas no Amazonas. O estado de Rondonia, por sua vez, se destaca
pelas atividades ligadas ao setor agropecuario e a industria de transformacao
do setor de género alimenticio.

Diante dos resultados apresentados por outros autores para o
comportamento temporal da PTF na economia brasileira, em geral, ou para
setores especificos como a indUstria e a agricultura, pode-se afirmar que o
comportamento da PTF para os estados da Regiao Norte seqguem a mesma
trajetoria verificada para o Brasil. De forma que, guardadas as caracteristicas
inerentes as atividades produtivas na regidao pode-se inferir que os fatos
relatados acima influenciaram o comportamento da PTF da regido, além da
propria dinamica interna da economia local.

Como o residuo de Solow representa a parcela da variacao do produto
que nao é explicada pelas variagoes ocorridas nos fatores de producao capital
e trabalho, para identificar as fontes determinantes da PTF, a secao a seguir
apresentara os resultados da regressao de varidveis representativas do capital
humano, infraestrutura, capital social, capital natural, e a importancia dos
investimentos realizados na regido, com recursos oriundos do FNO.

4.4 Determinantes da PTF na Amazénia Legal

Nesta secdo, sao avaliados os fatores determinantes do comportamento
da PTF na Amazobnia Legal, a partir de diferentes modelos de estimacao dos
coeficientes da equacao, a seguir, em sua especificacao estatica e dinamica:

PTF, =y + X, B, +a, +¢,, (3)

em que X é a matriz de regressores. Todas as variaveis exdgenas estao
em logaritmo natural. A varidvel energia elétrica foi retirada do conjunto de
regressores uma vez que o diagnostico preliminar mostrou que ela é nao
estacionaria, com base nos testes de raiz unitaria. Os regressores usados na
equacao (40) foram: LX0 (desmatamento); LX1 (escola); LX2 (cooperativas);
Infra (indice quantitativo analitico constituido pelas varidveis: LX3 (telefone) e
LX4 (estradas)) e LX7 (FNO).

A construcao do indice sintético quantitativo para a infraestrutura foi a
forma encontrada para eliminar os problemas decorrentes da correlacao linear
existente entre os regressores, como realizado por Calderon e Servén (2003) e
Ascari e Cosmo (2004), a partir do uso da técnica de estatistica multivariada
das componentes principais.

0O indice quantitativo de infraestrutura apresentou a seguinte expressao
algébrica para o primeiro componente principal, com cerca de 82% da



variabilidade total do fator. Ambas as variaveis apresentaram alta correlacao
positiva (0,8234) com a primeira componente principal:

=0,8234Telefones, + 0,8234 Rodovia(Km),, (4)

iinfrai,

Os resultados da Tabela 18 sao usados para avaliar a qualidade da
especificacao do modelo. Os testes mostram que a heteroscedasticidade entre
os estados é significativa em nivel de 1% de probabilidade. Os erros nao sao
correlacionados, em primeira ordem, de forma significativa. A correlacao serial
é ausente na distribuicdo do erro aleatério se foram tomados os niveis de
significancia de 1% e 5%. O teste de aleatoriedade rejeita a hipotese de que a
variancia do termo de erro, referente ao efeito individual seja nula, indicando
que o modelo de EF é o mais adequado para captar esses efeitos no processo
gerador da variavel dependente.

Tabela 18 — Resultados dos testes de especificacdo do modelo

Tipo de teste Resultado

Termo ., = 0 para todo i F(6,93)=17,68
Heteroscedasticidade 1’(5)=9,66

H0: 0° = o’para todo i Prob> y*(5)= 0,08
Teste de efeitos aleatdrios (1) ==0

HO: variancia do componente de secdo cruzada é zero(ai =0) Prob> y*(1)=1
Teste de Hausman ¥X(7) ==30,91

HO: diferenca entre os coeficientes sao aleatdrias Prob> y*(7) == 0,000
Autocorrelagao F(1,6)=221,292
HO: auséncia de correlacdo serial de 1° ordem Prob> F(1,6)= 0,0

Fonte: resultado da pesquisa.

0 resultado significativo do teste de Hausman induz a rejeicao da hipdtese
nula, de que as diferencas entre os coeficientes sao aleatdrias, além de mostrar
que o efeito especifico é correlacionado com os regressores. Com isto, conclui-
se que o modelo de EF é o mais adequado por gerar estimadores consistentes.
Além do mais, o teste F indica que existe significante efeito individual, ou
seja, que os termos de intercepto sao distintos entre os estados, implicando
que a estimacao dos coeficientes pelo MQO em grupo (pooled OLS) nao é
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apropriado. Diante desses resultados, o0 modelo de EF se apresenta como o
mais adequado para a modelagem do processo gerador da PTF, em que o
termo especifico da equacao (6.1), ou seja, as caracteristicas especificas de
cada estado permanecem constantes no decorrer do periodo de tempo em
analise.

As colunas 1 e 3 da Tabela 19 contemplam os coeficientes estimados pelo
modelo de EF, EA e MQGF, respectivamente, para os regressores da equacao
(6.1). Os dados mostram que a correlagdo entre o termo especifico () e
estes sao de -0,89. Na composicao do termo de erro, 92%, respectivamente,
da variancia total, é devido ao termo especifico de efeito individual, o que
contribui para ampliar as evidéncias sobre a adequabilidade do modelo de EF
ao processo de geracao da PTF. Além disso, sugerem que elevada fracao da
variacao, na PTF, esta relacionada as diferencas interestaduais no progresso
tecnoldgico, principalmente na amostra referente aos estados da Regiao Norte.

Antes de analisar a intensidade e a dire¢ao das relagdes dos regressores
com a variavel dependente cabe destacar alguns pontos no que se refere as
estimacgOes apresentadas nas colunas 1 e 3 da Tabela 19.



Tabela 19 — Resultados dos coeficientes estimados por EF, EA, para PTF de acordo com
a equacao (40), Amazonia Legal e Regido Norte, 1990-2004

Variavel Efeitos fixos (1)  Efeitos aleatorios (2)

Constante 4,2482*** 4,041%** 4,3890***
(0,1585) (0,1780) (0,1141)

Desm 0,0072 -0,0134*** -0,00896**
(0,0068) (0,0052) (0,003)

Educacéo 0,04109 0,355%** 0,2364***
(0,0611) (0,0525) (0,0347)

Coop -0,0057 -0,0293** -0,0107***
(0,0108) (0,011) (0,0067)

Infra 0,1586*** 0,0647*** 0,0666***
(0,017) (0,0161) (0,011)

FNO 0,0244*** 0,01468** 0,0014
(0,0061) (0,007) (0,005)

N.° de observacoes 105 105 105

Corr (a, Xb) -0,8921 0

7, 0,19 0

o, 0,0531 0,053

Fracdo da variancia devida a u, 0,927 0

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: *** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; *Significativo a 10%. Os valores entre parénteses
referem-se aos erros padrao.

Os coeficientes, apresentados na coluna 1, foram calculados usando
o modelo estimacao dentro de grupos, que se utiliza da transformacao das
variaveis obtidas pelo desvio de cada observacao, em relacao a média dentro
de cada secao cruzada, ou grupo, e nao de variaveis dummies como no
modelo de MQVD. Com isso, a relagao passa a ser entre os desvios, acima
e abaixo da média, da varidvel dependente e dos regressores, de tal forma
que varidveis que nao sofrem varia¢des, devem ser excluidas do conjunto
destes, tais como: sexo, cor e outras caracteristicas especificas, o que ndo é o
caso neste trabalho. O termo de intercepto da unidade especifica (ou estado)
absorve toda a heterogeneidade na PTF e na matriz de regressores Xit. Outro
aspecto importante usado pelo modelo de EF é a de que os termos de erro sao
independentes e identicamente distribuidos (i.i.d), além de nao correlacionados
contemporaneamente entre as secdes cruzadas.
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Em relacdo a estimacdao apresentada na coluna 3, é importante lembrar
que, na fase de diagnéstico do processo de geracao das variaveis envolvidas
neste estudo, em especial ao que se refere a estacionariedade das séries,
foi constatado que algumas delas apresentaram evidéncias estatisticas da
presenca de correlagao serial e heteroscedasticidade no processo gerador da
série. Dias e Dias (2004, 2005, 2007) e Tavares (2001) também levaram em
consideracdo os resultados dos testes de raiz unitaria para dados em painel,
propostos por Hadri, IPS, Pesaran e Fischer, incorporando as caracteristicas
presentes no processo gerador das séries quanto a heteroscedasticidade,
autocorrelagao serial e correlacao contemporanea que influenciam o processo
de modelagem dos dados.

Diante dessas suposicOes, optou-se por estimar os coeficientes da equacao
(3) pelo método dos MQGF (coluna 3), em que se estima a matriz de variancia e
covariancia dos erros, bem como se admite que os erros nao sejam distribuidos
identicamente e de maneira independente, com isso tem-se X, # o’ 1.

Realizada a analise analitica do método, destaquemos os principais
resultados. O coeficiente do regressor educagao é positivo e significativo, nos
modelos EA e MQGF, indicando que um aumento no nivel médio de escolaridade
provoca uma elevacao na PTF, mantendo tudo mais constante, o que mostra a
importancia do investimento em capital humano para promover o crescimento
econdmico na Amazonia, no periodo. Esse resultado esta de acordo com o
postulado por Becker et al. (1990), e com as ideias de Romer (1986) e Lucas
(1988) sobre as externalidades positivas geradas pelos investimentos em
educacao, ciéncia e tecnologia e inovagao.

O efeito positivo da educacao sobre o crescimento econdmico esta em
conformidade com as evidéncias encontradas por Mankiw et al. (1992) no
que se refere a importancia do capital humano no processo de crescimento
e diferenciacdo econdémica entre os paises. Calderon e Servén (2003)
também encontraram evidéncias de relacao positiva entre os anos médios de
escolaridade e o produto per capita para alguns paises da América Latina. O
estudo desenvolvido por Ascari e Cosmo (2004) sobre os determinantes da PTF
em regides da Italia apontam evidéncias positivas para o efeito da educacao,
com o parametro variando entre 0,08 e 0,15, para as regides norte e sul,
respectivamente. No Brasil, os estudos desenvolvidos por Dias e Dias (2004),
Souza (2004), Duarte et al. (1993) e Tavares et al. (2001) apontam evidéncias
significativas dos efeitos positivos dos anos de estudos sobre a PTF.

Encontrou-se relacdo negativa e significativa, nos modelos EA e MQGF,
entre a variavel representativa do cooperativismo e a PTF. Esse resultado é
corroborado por Ascari e Cosmo (2004), que utilizando o modelo de MQVD,
encontraram evidéncias dar relagdo negativa entre a variavel representativa do
capital social e a PTF para Italia, porém, ndo significantes a 5%.



Em contrapartida, a correlacdo positiva da varidvel cooperativa com
a PTF esta alinhada com a teoria desenvolvida por Putnam (2002) sobre os
determinantes do capital social na Italia. O trabalho desenvolvido por Grootaert
(2001), sobre as diversas formas de mensurar-lo, em nivel institucional local,
encontrou evidéncias de que o efeito do capital social & predominante sobre a
renda para paises como Bolivia, Burkina Faso e Indonésia. Ao avaliar a relagao
dos fatores ligados ao capital social e institucional com o produto per capita,
em condados dos Estados Unidos, Rupasingha et al. (2002) encontraram
evidéncias de que elevados niveis de capital social tém efeitos positivos sobre
o crescimento econdmico, representado pela renda per capita. O trabalho
desenvolvido por Souza (2004) apresenta evidéncias da relacao positiva entre
o nimero de cooperados (de cooperativas rurais, de crédito, previdenciarias e
de salde) por regido brasileira e a PTF.

Os coeficientes nao significativos, ou com baixa significancia estatistica, e
sinais contrarios ao esperado pela literatura econdmica sobre os determinantes
do crescimento econdmico, sinaliza para a busca de uma especificacao mais
adequada do modelo da PTF.

Evidenciou-se uma relacao positiva e significativa, para todos os modelos,
estatisticamente entre FNO e PTF, indicando que o aumento dos recursos
destinados ao FNO impacta positivamente na nesta. Da mesma forma, a
relacao entre infraestrutura e PTF é positiva e significativa estatisticamente.

E importante salientar que, no periodo em anélise, ocorreram vérios
choques macroeconémicos no pais, com reflexos sobre a economia da regiao
amazonica, entre eles a ampliacdo da abertura comercial; o Plano Real; a
politica cambial de valorizagao do real; e a adocao da Lei Kandir, desonerando
as exportacoes e reduzindo o nivel de arrecadagdao dos estados. O reflexo
dessas medidas sobre a regiao amazénica foi significativo, atingindo positiva
ou negativamente, diversos setores econdmicos, em diferentes magnitudes,
como exemplo: o PIM teve reducao nas aliquotas de isencao de impostos com
impacto direto na elevagao dos custos de producao e perda de competitividade
(NASCIMENTO; LIMA, 2005); o setor madeireiro perdeu competitividade no
mercado internacional devido a sobrevalorizacao do real, ao aumento da
fiscalizacao do IBAMA, ao elevado grau de burocratizacdo para efetuar
transacbes com o exterior, além da entrada de multinacionais ligadas ao setor
de exploracao e beneficiamento de madeira, o que levou ao fechamento de
varias pequenas empresas nos varios polos madeireiros, e contribuiu para a
ampliacdo do contingente de desempregados da forca de trabalho da regiao
(GOMES, 2003).

No setor mineral, o efeito das medidas tem reflexo oposto ao ocorrido
nos demais setores, uma vez que com a abertura do setor e a definicao de
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novos marcos regulatorios para a exploracdo de recursos minerais, empresas
multinacionais, que dominam a exploracdao e beneficiamento de minérios no
mundo, passaram a explorar os recursos minerais do subsolo amazénico com
vistas a atender a crescente demanda mundial, influenciada, significativamente,
pela participacao da China. A privatizacdo da CVRD e de suas subsidiarias,
também contribuiu para a exploracdo de novas jazidas e a ampliacao da
participacao de produtos minerais na pauta de exportacao da regiao.

O reflexo desses acontecimentos sobre as atividades produtivas da regiao
ocorrem de forma defasada, e a intensidade sobre as atividades econdmicas
depende do grau de interacao das economias estaduais com os grandes centros
nacionais e internacionais fornecedores de insumos intermediarios. Dessa forma
os regressores Infra, FINAM e FNO podem afetar a PTF ndo pelos seus valores
presentes, mas sim pelos valores passados ou defasados que se encontram no
termo de erro, cujo efeito se da a partir de um choque na economia da regiao,
com reflexos sobre a PTF, distribuidos ao longo do tempo.

Diante desses fatos optou-se por estimar a equacao por modelos que
utilizam varidveis instrumentais, que apresentam duas propriedades: estao
fortemente correlacionadas com os regressores, mas nao correlacionadas com
o termo de erro. O conjunto usado como instrumento é formado pelos valores
defasados das variaveis indicadas como sendo relacionadas com o termo de
erro.

Na estimacdo dos coeficientes resumidos na Tabela 20 foi usado o modelo
de EF com base em dois métodos, o de MQ2E, assumindo-se que os erros saoi.i.d,
o qual gera estimadores consistentes e eficientes. Porém, ao violar a suposicao
de i.i.d, os estimadores sao consistentes, mas ineficientes; no segundo, o MMG,
que garante estimadores consistentes e eficientes na presenca de erros nao i.i.d.
Os métodos utilizados se diferenciam com relacao a matriz de pesos usada para
ponderar a matriz de covariancia, que tem papel preponderante nos casos em
que possa ocorrer a presenca de restricoes de sobreidentificacao.

As colunas 1 e 2 da Tabela 20 apresentam os coeficientes estimados pelo
método de MQ2E para o modelo de EF, ou seja, modelo de estimacao dentro
de grupos ou within group. Em especifico, na coluna 2, o modelo é estimado
levando em consideracao heterocedasticidade e autocorrelacao.

Vé-se que a correlacdo do termo especifico e os regressores é elevada e
de sinal negativo para ambos os modelos, -0,89. A fracao da variancia total
explicada pelo termo especifico equivale a 89%. A hipdtese de que este é igual
para todas as se¢Oes cruzadas é significativamente rejeitada, indicando que as
caracteristicas especificas dos estados estao sendo captadas pela modelagem
do processo gerador da PTF.



Oresultado do teste de Sargan, comrelacao arestricao de sobreidentificagao,
induz a aceitar, de forma significativa, para ambos os modelos, a hipotese de que
os instrumentos utilizados sdo validos, ou seja, eles nao estao correlacionados
com termo de erro. A varidvel instrumentada, isto é, aquela que se supde estar
correlacionada com o termo de erro foi a FNO, e o nimero de defasagens de
cada variavel, usada como instrumento, é apresentado no rodapé da Tabela 19.

Nas colunas 3 e 4 da Tabela 20 encontram-se os coeficientes estimados
da equacao (41) pelo modelo de EF, usando o0 MMG, assumindo que os erros
sao, condicionalmente, heteroscedasticos e autocorrelacionados, na coluna 4.
O fato de a equacao ser sobreidentificada, segundo os resultados do teste J
de Hansen, induz a obtencao de estimadores mais eficientes Os coeficientes
estimados pelo MMG sdao mais robustos do que os obtidos pelo MQ2E por
apresentarem erros padrao inferiores.

0 sentido da correlagao encontrada para a variavel educacao (anos de
estudo), em ambos os métodos de estimacao, nao esta em conformidade com
os achados por outros autores que avaliam a relacao entre o crescimento
econdmico e nivel educacional. Entretanto, em nenhum dos modelos a educagao
apresentou coeficiente estatisticamente significativo. A varidvel representativa
do capital social (cooperativas) também nao apresentou concordancia com as
evidéncias encontradas na literatura econémica do crescimento.
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Tabela 20 — Resultados dos coeficientes estimados por EF para PTF de acordo com a
equacao (41) usando Variaveis Instrumentais (VI) e 0 método de MQ2E e
MMG, 1995-2009

Variavel VIMQ2E (1) VIMQ2E (2) VIMMG (3) VIMMG (4)

Const 3T77***
(0,2430)

Desm 0,0070 0,0073 0,0704 0,0099**
(0,008) (0,076) (0,0078) (0,0045)

Educacdo -0,0064 -0,0544 -0,0064 -0,037
(0,075) (0,0753) (0,073) (0,05

Coop -0,0288* -0,0160 -0,028* -0,029**
(0,015) (0,015) (0,015) (0,013)

Infra 0,0830** 0,0624** 0,0830** 0,1020***
(0,035) (0,0301) (0,034) (0,029)

FNO 0,0611*** 0,0711*** 0,0611*** 0,0606***
(0,012) (0,0145) (0,011) (0,010)

N° de observagdes 84 91 84 84

Corr (a, Xb) -0,8945

, 0,166

a, 0,0564

Fragdo da variancia devida a u, 0,89

Termo =0 para todo i F(8,45)=8,79 ; .

Teste de endogeneidade F(1,71)=1665 7(1)=5407 7(1)= 1463 7(1)=3225

Prob>F(1,71)=0,0  Prob>y*(1)=0,11 ~ Prob>y*(1)=0,00  Prob>y*(1)=0,07

7(15)=29,18 7(15)=18,167
Teste de Sargan
Prob>y(15)=0,014 Prob>y(15)=0,111

12(15)=2945 1(15)=19,89
Teste de Hansen ())
Prob>yX(15)=0,014  Prob>y*(15)=0,17

Fonte: resultados da pesquisa.

Nota: *** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%. Os valores entre parénteses
referem-se aos erros padréo.

Instrumentos: Desm, Desm-1, Desm-2, Desm-3, Educacdo, Educacdo-1, Educacdo-2, Educacéo-3, Coopr,
Coopr-1, Coopr-2, Coopr-3, Infra, Infra-1, Infra-2, Infra-3, PIB-Agropecuario, PIB-Agropecuario-1, PIB-
Agropecuario-2, PIB-Agropecuario-3.



A infraestrutura, em contrapartida, apresentou sinal coerente, bem como
significancia estatistica em todas as estimacdes. As elasticidades, quando nao
semelhantes, foram superiores pelo método de MMG. A correlacdo positiva
esta em conformidade com os resultados obtidos por Calderon e Servén (2003,
2004) que utilizaram indices semelhantes para avaliar o efeito da dotacao de
infraestrutura sobre o crescimento econdmico em paises da América Latina e
Caribe.

Ainvestigacao empirica realizada por Aschauer (1989) encontrou evidéncias
de que a infraestrutura em estradas, aeroportos, esgoto, sistema de tratamento
de agua tem maior poder de explicacao para a produtividade. Segundo Moomaw
e Williams (1991), os investimentos em educacao e infraestrutura de transporte
contribuem positivamente para o crescimento da PTF e que a elasticidade da
produtividade em relagdo ao investimento publico feito em autoestradas é da
ordem de 0,25. O estudo realizado por Zhang e Fan (2004), mostra evidéncias
de que a infraestrutura de estradas e os sistemas de irrigacao contribuem
positivamente para o crescimento da PTF da agricultura na India.

Segundo Ferreira e Malliagros (1998), a elasticidade da produtividade em
relacdao ao investimento em infraestrutura do setor privado, oscila entre 0,34 e
0,38, indicando que uma queda de 10% nos investimentos em infraestrutura
provocaria uma queda de 3,5% na PTF. O trabalho desenvolvido por Silva e
Fortunato (2007) investigou empiricamente a importancia da infraestrutura
no crescimento de longo prazo da economia brasileira, usando dados para
26 unidades da federacdo, no periodo de 1985 a 1998. Nesse estudo foi
aplicada a metodologia de dados em painel, assumindo o modelo de Efeitos
Fixos. A variavel despesa estadual em infraestrutura foi usada como proxy do
investimento no setor. O coeficiente de elasticidade em relacao ao gasto dos
estados com infraestrutura foi de 0,08 para o Brasil, de 0,02 para as regides Sul/
Sudeste e de 0,24 para as regioes Norte/Nordeste. Desagregando os gastos em
infraestrutura de energia/comunicacao e transporte foi encontrado: 0,30 e 0,06,
para o Brasil; 0,50 e -0,006 para as regides Sul e Sudeste; 0,20 e 0,25 para as
regioes Norte e Nordeste.

Em relagdo a correlacao entre o FNO e a PTF o resultado da estimacao
dos parametros pelos métodos VIMMG e IVMQ2E sao semelhantes, indicando
uma relacdo positiva entre o FNO e a produtividade. Os resultados estao
em consonancia com os estudos desenvolvidos por Bergstrom (2000) para
a Dinamarca, cujo principal achado foi a correlacao positiva dos subsidios
ao capital e o crescimento econémico. No ambito da Amazonia, Varela
(2001) encontra evidéncias significativas para a relacao entre os recursos do
FNO disponibilizados aos agricultores do estado do Para e o VBP do setor
agropecuario.
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Em contrapartida, analisando comparativamente essas tabelas, percebe-
se que educacao, quando desconsiderada a instrumentalizacao da variavel
enddgena (FNO), apresenta sinal positivo e significancia estatistica nos modelos
de EA e MQGF. Ja a variavel que representa o capital social (cooperativas),
no modelo de efeitos fixos, ndo apresentou significancia estatistica, embora
também com sinal negativo.

De acordo com os estudos desenvolvidos por Cattaneo (2002) para o
International Food Policy Research Institute (IPRFI), as tecnologias agricolas
desempenham papel importante na determinacao do desenvolvimento da
agricultura e do desmatamento na regidao amazonica e, dependendo do tipo
de cultura a ser implementada e dos retornos econdmicos proporcionados, a
pressao sobre a floresta para obtencao de novas areas para o plantio tende
a aumentar drasticamente, no longo prazo. As simulagdes apresentadas no
estudo indicam que o aumento na produtividade esta relacionado com a
elevacao do desmatamento no curto e no longo prazos.

Segundo o trabalho desenvolvido por Lopez et al. (1998) os capitais fisico,
humano e natural como fatores que afetam o crescimento. A amostra foi de 70
paises, incluindo os classificados como ricos e pobres, além de paises da Africa
subsaarianas. O diferencial desse estudo é que utiliza uma forma funcional
flexivel para equacdes de crescimento, que permite capturar os efeitos nao-
lineares das varidveis. Um dos resultados encontra evidéncias da correlacao
positiva entre taxa de crescimento do PIB e a area desflorestada relativizadas
pelo estoque de operarios quando aplicado uma funcdo translogaritmo
estimada pelo modelo de efeitos fixos.

Quanto a mudanca de sinal da correlacao entre a PTF e a taxa de
desmatamento, pode ser explicada, em parte, pela introducdo das variaveis
enddgenas defasadas, que contribuiram para elevar o poder de explicacao
do conjunto de regressores, usados para modelar o processo gerador da PTF;
e pelo fato de a matriz de peso 6timo levar em consideragdo a matriz de
covariancia dos erros obtidas no primeiro estagio do MQ2E, o que difere da
matriz identidade utilizada neste mesmo modelo. De forma que estados com
desvios maiores na taxa de desmatamento passam a ter peso maior, € nao
ponderagdes iguais como é feito no modelo de MQO.

A estimacgdao dos parametros da equacao (3) resumidos na Tabela 20
considera a presenca de heteroscedasticidade e autocorrelacao serial de
primeira ordem, assim como assume um subconjunto de regressores que
esta correlacionado com o termo de erro e, 0s erros ndo sao i.i.d. Porém, nao
considera a possivel correlagdo contemporanea entre as secdes cruzadas, o
que pode ser constatado no trabalho desenvolvido por Guilhoto (2005) para
a regiao.



A Tabela 21 apresenta os resultados dos coeficientes da equacao (3)
estimados por MMG para modelos de dados de painel dinamico a partir do
estimador Arellano-Bover/Blundell-Bond. Em suma, foi utilizada a técnica
twostep, decorrente de sua maior eficiéncia. Os resultados apresentados levam
em consideracao o problema de heterocedasticidade, uma vez que a matriz de
erros foi corrigida pelo procedimento de White.

O teste de Arellano e Bond AR(1) e AR(2), em diferenca, apresenta evidéncia
estatistica para a nao rejeicao da hipotese nula de inexisténcia de correlacao
serial de segunda ordem no termo de erro diferenciado, e que os instrumentos
utilizados sao adequados, tomando como base o teste de restricao de sobre-
identificacao de Hansen.

Os resultados complementam os encontrados anteriormente, de forma
que, o FNO e a infraestrutura influenciam positiva e significativamente a PTF
nos estados da regido Norte. Em suma, considerando apenas os modelos de
Efeitos Fixos, a elasticidade da PTF em relacdo a infraestrutura, no modelo de
dinamico, é relativamente superior, enquanto que a elasticidade em relagao ao
FNO é semelhante em todos os modelos.
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Tabela 21 — Resultados dos coeficientes estimados por painel dinamico usando MMG
(Estimador Arellano-Bover/Blundell-Bond), 1995-2009

Variavel MMG
Intercepto 4,9180*
(2,977)
PTF_1 0,8112%**
(0,1025)
Desm -0,0489
(0,1281)
Educacao -2,435*
(1,44)
Coop 0,0095
(0,015)
Infra 0,6345**
(0,2654)
FNO 0,0363*
(0,0191)
Teste de Sargan 0,0506
Teste Arellano-Bond AR(1) em diferenca 7=-2,36
HO: Nenhuma correlacao de 1? ordem nos residuos Prob>z=0,0180
Teste Arellano-Bond AR(2) em diferenca 7=2,29
HO: Nenhuma correlacao de 2% ordem nos residuos Prob>z=0,0217

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: *** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%. Os instrumentos foram
as variaveis exégenas defasadas de 2 a 4 periodos para a regressdo em diferenca, incluindo PTF_1;
diferencas defasadas dessas varidveis como instrumentos para a regressao em nivel, incluindo PTF_1.

4.5 Sintese das estimativas segundo os métodos utilizados

Os resultados apresentados na Tabela 21 apontaram que o modelo
de Efeitos Fixos para dados de painel é o mais indicado para estimar os
parametros, isolando-se o efeito especifico de cada um dos estados da Regido
Norte. O método de estimacdo utilizado para tal foi o dentro de grupo, cujas
elasticidades em relacdo a educacdo e cooperativas sao as Unicas significativas
para os dados da Regiao Norte. O modelo dentro de grupo pressupde que os
erros sao i.i.d, além de nao correlacionados entre as se¢oes cruzadas.

Assumindo-se que uma parte dos regressores possa estar relacionada
com o termo de erro, ou que informacdes importantes foram omitidas na
especificacdo da equacdo (3), ou ainda que se possa ter a presenca de erros



de mensuracao nas variaveis, os parametros foram estimados usando métodos
que utilizam varidveis instrumentais para incorporar informagdes adicionais,
que contribuem para a obtencao de estimadores mais robustos.

A escolha da técnica de MMG deve-se ao potencial enddgeno do modelo.
Nessa técnica de estimacao os choques ocorridos na economia da Amazonia
foram incorporados ao processo gerador das estimativas, a partir da defasagem
das variaveis independentes e da dependente. Os resultados mostram que
os estimadores encontrados para as varidveis desmatamento, educacao,
cooperativas e o indice sintético de infraestrutura sao todos correlacionados
positivamente com a PTF, de maneira estatisticamente significante, a 5% e
10%.

0 ganho estatistico a partir do uso do MQGF é decorrente da suposicao de
correlacao contemporanea entre os estados da regiao amazonica e por assumir
que os erros ndo sao i.i.d. e a condicao de exogeneidade estrita. Dessa maneira,
a técnica do MQGF visa a corrigir a variabilidade entre as variancias das secoes
cruzadas e os problemas de heteroscedasticidade. Ou seja, um choque que
ocorre na economia de um estado pode se propagar pelos outros, causando
situacOes diversas, de maneira que nao se pode afirmar que as variancias sao
constantes. Dai o fato do modelo estimar a matriz de variancia e covariancia
dos erros de forma diferente da realizada na técnica do MMG.

InvestigacOes empiricas, a partir da década de 1990, tém se empenhado
para estimar os parametros das regressoes de crescimento, usando dados em
painel dindmico, assumindo-se que os efeitos especificos (Efeitos Fixos) de cada
estado serdo isolados na funcao autoregressiva. A vantagem desse modelo
reside no fato dos estimadores serem gerados em estruturas de equacdes
simultaneas alcancando maior robustez. A légica basica dos modelos é o uso
de varidveis instrumentais em nivel e em primeira diferenca, tomadas em um
determinado nivel de defasagem.

Os instrumentos das equacdes em nivel sao as defasagens das primeiras
diferencas, enquanto que os das equagdes em diferenca sao variaveis em nivel
defasadas. Esse procedimento possibilita incorporar ao modelo um maior
nimero de informacoes sobre as variaveis dependentes em nivel, diferenciadas
e, ou defasadas, assim como para a variavel dependente. A Tabela 21 apresenta
o resultado dessa estimacao. O valor estimado para o coeficiente da PTF_1
é expressivo para a Regido Norte, indicando que a PTF do ano corrente (t) é
bastante influenciada pela PTF do ano anterior (t-1).

Dentre as variaveis que mantiveram a mesma relacdo com a PTF nos
modelos estimados, bem como a significancia estatistica, destacam-se
FNO e infraestrutura. Apesar de diferentes magnitudes, ambas as varidveis
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influenciaram positivamente na Produtividade Total dos Fatores. Ambos os
resultados condizem com a literatura.

As demais varidveis apresentaram resultados distintos de acordo
com os métodos utilizados. Em suma, o nivel educacional e o capital social
(cooperativas) apresentaram resultados antagdnicos, porém, cabe destacar o
impacto positivo da primeira nos modelos de EA e MQGF. Além disso, destaca-
se a influéncia negativa, quando estatisticamente significativa, do capital social
sobre a PTF, corroborando parte da literatura.

Os resultados deste trabalho pela técnica de MMG sao mais robustos
e condizentes com os resultados empiricos apresentados na literatura do
crescimento econdmico que utiliza dados de painel, do que os obtidos pelas
outras duas técnicas de estimacao. A opcao pelas técnicas de MMG deve-se
também ao intensivo uso desse método no caso em que variaveis sao omitidas,
e os modelos apresentam forte potencial endégeno, fato que se faz presente
neste modelo de identificacdo dos determinantes da PTF na Regido Norte.



5 CONCLUSOES

O comportamento ascendente da PTF na regido segue a trajetdria
observada para a PTF do Brasil, estando em consonancia com os resultados
obtidos por outros autores brasileiros. As mudancas de inclinacao, no periodo
observado, refletem as medidas econdmicas adotadas pelo Governo Federal,
de acordo com as estratégias utilizadas para conter a elevada oscilacao dos
precos e as politicas fiscais e cambiais, além da politica de privatizagoes.

O incremento da atividade de exploracdo e transformacdo mineral
contribuiu, significativamente, para a manutencao da tendéncia de crescimento
da PTF na regido, assim como as obras de infraestrutura em rodovias, ferrovias
e portos que faziam parte do PPA 1996-1999 e do PPA 2000-2003. Além
da atividade mineral, a ampliacdo das exportacdes do setor agropecuario
desempenhou papel fundamental na obtencao desse resultado, com destaque
para produtos como a soja, o algodao e a carne bovina.

E importante observar que a elevacdo do volume produzido, resulta da
conjugacao de investimentos publicos e privados, e das condi¢des nacionais
e, principalmente, internacionais como o aumento da demanda de produtos
dos setores mineral e agropecuario. Ademais, mudancas e adequacdes
politicas contribuiram sobremaneira para que os produtos se tornassem mais
competitivos no mercado internacional, com destaque para as politicas cambial,
fiscal e monetaria, além da regulacao ambiental, do direito a propriedade e dos
programas sociais que elevaram o consumo interno de produtos agricolas e
dos bens de necessidade imediata.

A perspectiva futura é a de que os precos internacionais dos minérios
e dos produtos agricolas exportados continuem a crescer e a estimular os
investimentos em pesquisa e infraestrutura de forma a viabilizar a integracao
dos diferentes modais de escoamento da producao, realizada nas regides
Centro-Oeste e Norte, de acordo com os eixos de integracdo nacional, de forma
a possibilitar a saida dos produtos pelo oceano Pacifico, pelo Caribe e pelo
oceano Atlantico, o que elevaria as possibilidades de ampliacao de mercado
para os produtos da regido.

Diante da perspectiva em que os condicionantes macroecondmicos
mostram-se favoraveis, é esperado que haja o aumento da participacao
do setor privado no total de investimentos a serem realizados na regido. O
efeito multiplicador dessas acdes eleva de forma continua a acumulagao de
capital fixo, com ganhos tecnoldgicos que podem ser absorvidos na regiao,
desde que sejam realizados investimentos publicos na formacao educacional
basica, superior e técnica. E valido salientar que a taxa média de crescimento
da PTF tem contribuido para o aumento do produto, diferentemente da taxa
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de crescimento do fator capital. A taxa geométrica de crescimento do produto
foi de 4,72%, enquanto a taxa de formacao de capital ficou em 1,92%, e a do
fator trabalho e da PTF foi de 2,18% e 7,07%, respectivamente.

Cabe destaque o desenvolvimento da politica ambiental mais austera, que
estabeleceu regras bastante restritivas em termos de uso dos recursos naturais,
pautada nos principios de comando e controle e do poluidor-pagador, ou seja,
os empreendimentos em atividades produtivas que utilizam intensamente os
recursos naturais como insumo basico, incorporaram esses fatores em suas
funcoes de custos. Algumas empresas aproveitaram essas exigéncias de forma
a apresentar seus produtos como sendo ambientalmente corretos e obtiveram
a certificacao deles (Selo Verde), o que pode ter contribuido para minimizar
os efeitos nocivos sobre os ecossistemas e garantir precos diferenciados
no mercado internacional. Entre as diferentes acbes desenvolvidas pelas
empresas para receber a certificacdo destaca-se o uso de novas tecnologias o
que contribui para a ampliacao da PTF.

No entanto, a falta de uma politica fitossanitaria capaz de garantir a
erradicacao de doencas infecciosas no rebanho bovino de alguns estados da
regiao, assim como o registro da ocorréncia de trabalho escravo, grilagem
de terras, baixo nimero de familias sem terra assentadas e a falta de uma
ordenacao das areas devolutas, tem provocado a reacao de paises, empresas
e entidades ndo governamentais internacionais, resultando no embargo e,
ou reducdo do consumo de produtos oriundos da Amazonia. Essa situacao
contribuiu para dificultar o acesso de produtos da regionais nesses mercados
e, por conseguinte, comprometeu o processo de solidificagdo das cadeias
produtivas de produtos vegetal e animal, refletindo negativamente sobre a PTF.

A trajetéria das taxas de crescimento do produto da Regido Norte
mostra que a economia da regido teve uma fase de crescimento acelerado,
até meados de 1980, quando passou a conviver com taxas de crescimento
cada vez menores. Para sair dessa fase inicial, de crescimento nao-sustentado
para a fase de crescimento sustentado, é preciso percorrer um longo percurso
que inclui a realizacdo de elevados investimentos no sistema educacional
publico, como forma de ampliar o nivel de cobertura e a qualidade do ensino
fundamental, médio e superior, de modo a elevar o nivel do capital humano
da regiao, necessario para a adocao de novas tecnologias e, por conseguinte,
manter o crescimento da PTF. Essas medidas ajudam a garantir que o retorno
dos investimentos privados na regido nao decline.

A taxa de crescimento geométrico anual da PTF, no periodo em analise,
para Regido Norte, foi de 2,18%. Os estados do Acre, Roraima e Ronddnia
foram os que registraram as maiores taxas de crescimento da PTF, resultante,
em parte, dos avancos tecnoldgicos ocorridos nas industrias do setor de



eletroeletronica, mecanica e de transporte de duas rodas, localizadas no PIM, de
investimentos realizados pelo Governo Federal em programas de saneamento
basico, habitagao e urbanizacao de cidades. A construcao de rodovias, portos,
a ampliacao da malha ferroviaria, exclusivamente aos estados do Mato Grosso
e Tocantins, induziram para manter essa taxa média anual de crescimento,
assim como, os investimentos realizados no setor agroindustrial no estado de
Roraima.

Em sintese, a trajetdria crescente da PTF na Regidao Norte, para o periodo
de 1995 a 2009, resulta das condi¢bes macroeconémicas impostas pela
conjuntura econdémica nacional, que viabilizou o aumento da demanda interna
de bens de consumo imediato e de bens durdveis a partir do programa de
estabilizacao de precos.

O comportamento diferenciado da PTF entre os estados é o reflexo do
estagio econdbmico em que cada um se encontra e decorre, em grande medida,
da auséncia de planejamento regional e da falta de interagao entre as acoes
econdmicas e sociais dos governos estaduais e federal.

Entre os possiveis determinantes da PTF da Regidao Norte, o fator
representativo do capital humano, anos médios de estudo das pessoas com 25
anos ou mais de idade, foi 0 que apresentou a maior elasticidade nos modelos
que desconsideram o uso dos instrumentos. Isso evidencia a importancia do
capital humano como fator capaz de proporcionar efeitos positivos sobre a PTF
da regido. Nesse contexto, é valido frisar que para consolidar o crescimento
virtuoso é necessario que haja mao de obra qualificada capaz de absorver novas
tecnologias e desenvolver as diversas etapas do crescimento tecnoldgico, desde
a imitacao até a inovacao. No entanto, os ganhos oriundos da relagao direta
entre a produtividade e o capital humano podem ser mais elevados, caso haja
aumento dos gastos dos governos no ensino médio, superior e nos programas
de pos-graduacao e de C&T existentes na regiao, como forma de reduzir as
distor¢des entre ensino e a pesquisa desenvolvida na regidao amazonica e no
sudeste brasileiro.

A baixa qualificacdo educacional da mao de obra na Regido Norte é um
fator limitador para o seu desenvolvimento, pois impde custos adicionais as
empresas interessadas em investir nela, caso o empreendimento incorpore
o uso de tecnologias avancadas que requer maior nivel de educacdo dos
empregados. O estado do Acre foi o que apresentou a maior TGC da PTF, o
que pode ser explicado, em grande medida, pelo elevado nivel tecnolégico
de suas atividades produtivas desenvolvidas e pelo recente desenvolvimento
tecnoldgico do estado. Em contrapartida, o estado do Amazonas, detentor do
PIM, que concentra mao de obra qualificada para atender as demandas das
empresas apresentou uma das menores taxas, embora muito préxima das
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demais. Ao mesmo tempo, a elevacao do estoque de capital fixo funciona como
o canal transmissor de aprendizagem e aperfeicoamento dentro do complexo
industrial de maneira a garantir a ampliacao do capital humano.

0 efeito causado pelas acdes cooperativas sobre a PTF da Regido Norte nao
foi positivo, quando significativo, o que sugere a necessidade de aprofundar
os estudos sobre as redes de informacdes entre os agentes econdmicos da
regiao, o que deve ser realizado a partir de pesquisas no nivel das empresas e
dos residentes em comunidades. Tais estudos sao importantes, pois ajudarao
a compreender mais detalhadamente os mecanismos de interacao entre os
agentes econdmicos, o sistema de governanca e a definicao das politicas sociais
como forma de transformar a realidade econdémica local das comunidades
amazonicas.

As evidéncias da importancia do capital social para o crescimento
econdmico da regido sinalizam para a necessidade de ampliagao das politicas
plblicas que incentivem o fortalecimento das micro, pequenas e médias
empresas, 0 que, em parte, vem sendo feito pelo Governo Federal, a partir
dos estudos econdmicos que identificaram os principais Clusters na regiao e o
mapeamento das cadeias produtivas dos principais produtos vegetal e animal.

Estas acOes resultaram na reorientacao dos beneficios crediticios
disponibilizados pelos 6rgaos financiadores da politica regional, com foco sobre
os projetos voltados para a formagao dos APL, onde o nivel de sinergia entre
0s agentes econdmicos contribui para a eficiéncia das atividades produtivas,
possibilitando o ingresso dos produtos da regido em mercados internacionais
competitivos.

Em relacdo a variavel capital fisico, representada pelo indice sintético de
infraestrutura, ha evidéncia da relacao positiva com a PTF, o que mostra a
importancia de dotar a regido de infraestrutura de estradas, portos, ferrovias,
hidrovias, geracao de energia, telecomunicagoes, hospitais, postos de salde,
saneamento basico e escolas, de modo a ampliar as vias de escoamento da
producdo, garantir o acesso aos equipamentos basicos de salde publica na
regiao e possibilitar a insercao dos agentes econdmicos no contexto econdmico
globalizado.

A expansao da infraestrutura em geral contribuiu para a ampliacao da
formacao de capital fixo e, por conseguinte, para o crescimento econémico da
regiao. Por conseguinte, a ampliagao do capital fisico na Amazonia é importante
para garantir que o capital humano se mantenha em condicdes de atender as
necessidades do sistema produtivo da regiao.

As empresas estabelecidas na regiao ampliaram suas possibilidades
de participar do mercado internacional a partir do acesso a internet e aos



sistemas de telecomunicacao via fax, o que resulta da expansao do capital
fisico e contribui para o progresso tecnolégico da regiao.

Em relacdo as politicas de incentivo fiscal, & preciso que elas sejam
orientadas para os investimentos que possibilitem a ampliacao do capital fisico,
a melhoria da qualificacao do capital humano, bem como a sua absorc¢ao, o uso
racional dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, e promova as redes
de relacionamentos imprescindiveis ao crescimento virtuoso.

Vale ressaltar que a partir da implantacao do PPA de 1996, os governos
estaduais e federal, vém desenvolvendo programas que possibilitaram os
estudos sobre as cadeias produtivas da Amazonia Legal e a identificacao de
aglomerados produtivos (clusters), assim como os possiveis APLs.

A relacao capital natural, levando-se em consideracao o modelo com
variaveis instrumentais, representada pela da taxa de desmatamento, com a
PTF é positiva, mostrando que aumentos na taxa de desmatamento induzem
ao aumento da Produtividade dos fatores na regido. Nesse caso, ha evidéncias
de que a abundancia do capital natural da regido é importante para o seu
crescimento econdmico.

A relacao entre a taxa de desmatamento e a PTF é positiva quando se
assume a importancia das observacbes passadas dos regressores, como
instrumento para explicar o comportamento presente. Ou seja, o principio
assumido é o de que varias cadeias produtivas passam a ser contempladas
de forma sequenciada a partir do desflorestamento, com destaque para a de
madeira (madeira serrada, laminados, compensado, méveis e artefatos), a do
gado (beneficiamento do couro, carnes resfriadas e congeladas, embutidos,
racoes e produtos lacteos) e de culturas permanentes (soja, milho, algodao,
dendé, babacu e cana-de-agucar), que fornecem matéria-prima para producao
de 6leos, ragdes, margarinas, biocombustiveis. A cadeia produtiva das frutas
tropicais e dos fornecedores de insumos intermediarios tem papel importante
na regiao.

A pesquisa mostra que a taxa de crescimento do capital foi baixa para
o periodo em analise, no entanto, atividades produtivas ligadas ao setor de
mineracgao e beneficiamento de madeira realizaram investimentos na abertura
de minas, edificagdes de plantas industriais, construcao de estradas, ferrovias,
aquisicao de maquinas e equipamentos modernos, de modo a terem ganhos
de escala e expansao tecnoldgica, o que contribuiu para a trajetoria crescente
da PTF.

Como o capital natural é abundante na regiao e as empresas nao
conseguem incorporar em suas planilhas de custo os danos causados pelo uso
dos recursos naturais, os retornos proporcionados pelo capital fisico passam
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a ser preponderantes. Dai a importancia do aperfeicoamento da politica
ambiental como forma de estabelecer o valor social do bem natural de modo
a modificar a alocacao de recursos formulada pelas empresas que utilizam os
recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis em seus processos de producao.

Como sugestao para realizacao de investigacoes futuras cabe aprofundar
os estudos sobre a qualidade do capital humano na regido e a sua distribuicao
espacial. Cabe, ainda, identificar quais dimensdes do capital social estao
presentes na regido, em que nivel elas se encontram e como se acham
estruturadas dentro de cada nivel, bem como a sua contribuicdao para o
crescimento econdmico. Outro fator que estimula o aprofundamento dos
estudos esta relacionado aos niveis de poluicao dos rios e lagos da Amazonia
em areas de intensa atividade extrativa mineral e naquelas areas onde ocorre
o beneficiamento desses minérios.
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APENDICE A

Tabela 1A —PIB dos estados, 1955-2009 (em R$ mil de 2000)

Ano AC AM AP PA RO RR TO

1995 1505693 16635060 1869322 18280688 4478116 710338 1855036
1996 1483094 18209824 1731475 17906282 4703355 706698 1981946

1997 1577128 17301197 1832499 17668435 5040057 746005 2065315
1998 1674136 17400108 1729009 17935704 5311134 859680 2236180
1999 1653388 16515646 1681850 17703916 5333652 867673 2236276

2000 1702621 18872885 1968365 18913684 5624964 1116581 2450498
2001 1762690 19029458 2067616 19958134 5582223 1118662 2814128
2002 2381089 18088746 2732288 21299513 6458044 1919717 4654489

2003 2412166 18230945 2506569 21717985 7117165 1997750 5285344
2004 2662080 20479982 2598446 24026285 7607551 1899167 5592498
2005 2824994 21017463 2748325 24652906 8119120 2003486 5709909

2006 2870116 23245851 3122657 26340461 7781352 2172842 5701912
2007 3230207 23564565 3376917 27761184 8412799 2337546 6221008
2008 3483641 24236314 3501616 30290395 9259089 2530801 6775788
2009 3567016 23959435 3575686 28203083 9772349 2701177 7036722

Fonte: IPEADATA (2007).
Nota: Valores a precos constantes de 2000 (em R$ mil), deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB
nacional com ano base: Ago 1994=100.
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Tabela 2A —Estoque de capital fixo dos estados, 1995-2009 (em R$ mil de 2000)

Ano K_AC K_AM K_AP K_PA K_RO K_RR K_TO

1995 3479219 384387.99 4319461 422413.67 103476.28 16413.84 42864.51
1996 33607.03 412636.20 3923537 405757.92 106578.42 16013.83 44911.07
1997 3421286 375317.22 39752.66 383283.77 109334.65 16183.20 44803.15
1998 36199.92 37624333 37386.44 38782454 114842.90 18588.89 48353.03
1999 34094.22 340566.20 34681.13 36506930 109984.30 17892.13 46113.85
2000 33852.57 37524251 39136.27 376053.71 111839.06 22200.56 48722.33
2001 3370639 363883.87 39537.22 381642.13 106744.02 21391.20 53812.14
2002 43052.74 327064.68 49402.81 385118.93 116768.62 34710.63 84158.35
2003 4310949 325817.84 447%.64 388137.16 12719578 35703.18 94458.05
2004 44588.75 343031.30 4352290 40243043 12742335 31810.27 93672.05
2005 47600.54 354139.69 46308.69 415396.11 136805.40 3375831 96210.73
2006 4783575 38743469 52044.80 439012.04 129690.48 36214.39 95032.80
2007 5273337 384693.24 5512841 45320336 137339.56 38160.61 101558.41
2008 56667.62 394246.82 56960.02 492727.24 150615.57 41167.99 110220.26
2009 60737.21 407968.22 60884.84 480226.76 166398.24 45994.18 119817.47

Fonte: Mendes (2005) e elaboragéo do autor.
Nota: o valor do estoque de capital para os Estados corresponde ao equivalente proporcional do PIB
estadual no PIB Brasil. Valores deflacionados pelo IPC com ano base 2000.

Tabela 3A —Ndmero de trabalhadores empregados com carteira assinada nos estados,
1995-2009

1995 119040 48156 239253 21406 393808 31758 56731
199 112875 54657 230742 21798 396762 38998 71798
1997 130774 55217 233518 21810 396562 38428 77358
1998 132982 60176 237027 25747 418442 43868 90534
1999 144460 58074 232965 24607 432076 43929 96032
2000 147904 61448 249373 23446 458636 47515 106043
2001 150507 64781 267273 26845 488368 46643 117363
2002 173276 68439 291315 28129 546251 55960 133227
2003 183477 68500 318361 27725 572579 62927 146192
2004 201798 73731 365088 23272 635493 70118 159695
2005 213176 79431 406393 33749 675857 73110 169121
2006 227524 85583 439371 36738 738602 78517 185791
2007 245514 92009 482727 45742 796152 88898 203599
2008 262585 98724 510219 51418 845755 98183 213125
2009 296937 106013 509645 73771 870869 105771 228259

Fonte: Ministério do trabalho e Emprego/Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) (BRASIL, 2010).
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Tabela 4A —Anos de estudo médio para pessoas com 25 anos e mais nos estados,
1995-2009

X1_AC  X1_AM  X1_AP  X1_PA  X1_RO X1_RR X1_TO

1995 5.8 55 6.0 5.1 5.6 55 3.7
1996 5.8 55 59 53 5.7 6.1 4.0
1997 59 6.1 6.1 53 5.6 6.2 3.8
1998 6.2 6.0 6.1 53 6.2 6.3 3.9
1999 6.3 6.3 6.2 55 6.2 79 45
2000 6.1 6.8 6.4 5.7 59 6.6 4.6
2001 5.9 7.3 6.7 59 5.6 53 4.7
2002 6.2 6.7 6.8 6.0 5.8 55 4.9
2003 5.6 6.7 7.1 6.0 6.0 6.5 53
2004 5.2 6.8 6.7 55 5.6 6.2 53
2005 53 1.4 6.9 5.7 55 6.3 5.6
2006 5.7 1.6 7.2 59 5.6 6.7 5.8
2007 6.3 1.6 7.0 6.1 6.0 1.1 6.1
2008 6.8 8.1 1.4 6.2 6.1 15 6.4
2009 6.8 8.0 7.4 6.3 6.5 1.8 6.7

Fonte: IPEADATA (2010).

Tabela 16 A — Numero de cooperativas constituidas nos estados, 1995-2009

Ano X2_AC X2_AM X2 AP X2 PA X2 RO X2RR X2_TO

1995 3 6 9 22 7 5 8
1996 3 11 " 41 19 5 2
1997 1 1" " 77 25 6 22
1998 6 13 16 71 25 9 5
1999 18 15 15 71 34 7 34
2000 23 10 16 71 29 12 30
2001 23 20 24 95 39 10 15
2002 7 10 28 55 40 7 5
2003 10 14 12 49 34 12 7
2004 7 14 7 52 22 9 12
2005 14 9 14 77 18 2 9
2006 9 13 15 64 33 5 8
2007 13 15 8 73 37 8 10
2008 12 18 20 85 48 8 1
2009 13 18 20 82 49 9 12

Fonte: Ministério do desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)/Departamento Nacional de
Registro do Comércio (DNRC).
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Tabela 6A —Terminais telefonicos fixos (residencial e publico) em servico, 1995-2009,
em unidades

X3_AM  X3_AP  X3_PA  X3_RO X3_RR X3_T0

1995 30086 145911 29844 219490 65392 22893 35894
1996 36352 191676 36579 278306 70188 27716 38502
1997 31340 151461 37287 250413 72737 24192 47773
1998 38351 161944 42677 274578 89319 31327 57043
1999 62429 209492 53217 409558 161159 41573 76914
2000 68330 310753 69678 520492 180469 46694 94237
2001 75610 379308 63133 576039 183480 52114 125305
2002 87179 360516 58497 535103 207802 52157 144984
2003 93169 376974 60824 555671 220402 52936 151280
2004  88.236 398.659 64.888 594.034 205.881  52.428 149.469
2005  91.350 402.478 65.062 597.363 215.597  51.088 147.942
2006 71.059 401229 64.194 576353 176.293  49.956 133.158
2007 65950 396.066 64.343 578.200 166.029  50.485 129.978
2008  68.067 401.892 65.423 589.179 178.261  50.854 141.403
2009  67.852 393.712 66.565 582.779 174766  51.259 141.180

Fonte: retirado de Mendes (2005) e IBGE (2012).

Tabela 7A — Capacidade nominal total instalada de geracdo de energia elétrica
(hidraulica e térmica) por estado, 1990-2004, em MW

X8_AC X8_AM X8 _AP X8 MA X8 MT X8 PA X8 RO X8 RR X8_TO

1990 79 694 47 127 106 3.650 336 75 23
1991 78 690 46 127 119  4.004 275 90 23
1992 78 694 58 127 121 4351 273 85 23
1993 80 694 114 127 126 4351 273 112 23
1994 99 715 114 127 118 4354 320 114 24
1995 118 715 114 127 122 4353 363 117 24
1996 126 702 113 126 8 4357 3% 115 38
1997 122 810 158 6 91 4368 422 110 58
1998 127 1105 158 6 9 4368 422 110 63
1999 127 1105 158 6 395 4367 423 112 65
2000 127 1105 188 6 448 4367 486 112 65
2001 127 1105 188 6 786 4367 486 112 245
2002 200 1.331 212 10 1.180 4277 717 144 970
2003 200 1.33 211 131 1985 5401 9N 144 970
2004 200 1.33 211 131 1985 6.151 918 144 970

Fonte: retirado de Mendes (2005).
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Tabela 8A —Extensao da rede rodoviaria federal em trafego e pavimentada — Brasil,
1995-2009, em quildmetros

X4 AC X4 AM X4 AP X4 PA X4 RO X4RR X4_TO

1995 295 702 257 942 1275 289 885
199 292 193 242 969 1307 359 863
1997 374 355 241 942 1317 589 934
1998 457 517 241 915 1327 819 1004
1999 485 521 241 1362 1327 959 1168
2000 485 521 241 1387 1327 951 1371
2001 485 340 241 1335 1327 951 1291

2002 490 262 324 1723 1334 1048 1361
2003 490 262 324 1754 1334 1048 1361

2004 490 262 323 1725 1357 1072 1473
2005 490 262 329 1735 1426 1072 1473
2006 490 262 329 1735 1426 1072 1473
2007 141 590 368 1732 1420 1072 1362
2008 937 622 422 1774 1379 1064 1451
2009 939 638 470 1794 1406 1082 1451

Fonte: retirado de Mendes (2005) e IBGE (2012).

Tabela 9A —Valor dos recursos aplicados pelo FINAM nos estados da Amazonia Legal,
1990-2003 (em R$ mil de 2000)

Ano  X11_AC  X11_AM  X11_AP  X11_MA  X11_MT X11PA  X11_RO  XI1_RR  x11_TO

1990 173282  52.09,75 197121 646315 231.00499  96.21519  1.06684 539081 15.822,88
1991 84749 14722961 478565  9.94865 15058022 4312479 487721 56733 19.711,89
1992 163084 4940945 1209086 572416 16736576 118.60607 11.26574 2033947 25.24441
1993 752521 7530515 970933 1451428 190.846,83 126.941,01 889101  3.73727  26.808,68
1994 66643  9.01009 145111 284189 1798347  17.16746 306,56 - 1.902,64
199 1399333 4956790 941700 1337311 8450108 149.08835 1211382  2.87938 53.426,61
19% 893488 61.77229 350362 10.03809 109.93244 10691001 947453 114026  50.13599
1997 277945 70.167,03 400410 2202905 11557931 10401782 800112 226789 54.630,72
1998 476960 62.896,77 19.711,51 2752510 11587765 15750785 18.103,10 70534 6534842
1999 475527 2088116 461772 1946525 136.786,78 17848031  9.602,15  1.12134 70.678,49
2000 272923 4629567 1579650 7546449 143.03572 14440123  20.784,95 180,75  79.291,18

2001 47419 - 189,75 1.114,89 536395 37.607,02 - 269,86
2002 - 12.647,69 - - 76.947,79  16.09834  35.274,58 - 12.107,78
2003 289,18 - - - 327488 1180247  1.29550 - 55.998,65

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (2004).
Nota: valores deflacionados pelo IGP-DI com ano base: ago 1994=100.
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Tabela 10A—  Valor dos recursos aplicados pelo FNO nos estados da Regido Norte,
1995-2009 (em R$ mil de 2000)

X5_AC X5_AM X5_AP X5_PA X5_RO X5_RR X5_T0
1995 550159029  26752317.70 802125570 19254571864  43565463.58  16213894.90 69915678.75
199% 14602396.99 2312141220 6612567.35 78471552.06  21748460.89  10606212.00 18059010.96
1997 560044540 754594444 164282983 3437229463 1485162633  2596820.90 10038889.89
1998 820793036  8149900.68  4189808.80 109777051.61 3425247731 58574.63 17338910.08
1999  19468953.71  14004030.19  1756988.89 238718676.88  55888641.88 64333939 132732949.52
2000 26798760.48  36651091.77 492277419 304254365.12  104642688.61  5946401.29  197893533.84
2001 24251879.73 759407884  3767872.35 141785281.51 2047384852  2275963.61  113304171.13
2002 27545696.38  36638052.22  5358085.28 277556967.13  56144449.21  4852899.51 10834772723
2003 29071885.62  71224632.77  2953142.89 399583276.57 114381178.30 1032924431  173944791.31
2004  32487478.84  116769961.26 ~ 4783780.52 363545502.66  158610706.52  19652281.01  223442484.35
2005 55194532.28 4606075445 5931456.65 25445521541  93811313.80  33847839.57  150582363.04
2006 27812300.32 12429387489  3753301.31 216820340.82  102898403.28 20101801.58  118923045.20
2007  45233111.80  140020929.74  2971814.79 253314955.17  71946357.10 1148757449  158469109.91
2008 56367838.08 223819102.13 11745588.75 443466018.42 16321512596  19317736.57  276733143.49
2009 5585493353 227060885.84 25835395.77 279650816.28  452557864.36  7812747.66  315230568.43

Fonte: Banco da Amazdnia (2010).
Nota: valores corrigidos a precos de 2000 pelo IGP-DI médio (base: media 2000=100).
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APENDICE B

Tabela 1B — Taxa de crescimento da PTF para os estados da Regiao Norte a partir do
modelo de Solow original, 1996-2009

199 2.69 0.46 2.71 1.66 170 -0.66  -0.30 1.18
1997 2.98 4.43 3.85 450 418 468  3.63 4.04
1998 0.38 -0.31 0.18 076 -018 135 -096 -0.43
1999 3.74 4.95 455 517 4.21 447 398 4.44
2000 3.54 3.06 3.45 5.32 3.21 346 2.9 3.56
2001 3.56 3.38 3.07 2.33 3.37 423 336 333
2002 4.65 6.39 4.27 7.70 4.56 486  6.61 5.58
2003 0.98 117 0.21 1.46 0.71 054 074 0.68
2004 5.65 6.05 5.43 8.08 5.72 535 567 5.99
2005 -0.83 -1.06 -1.56 413 109 074 -1.07  -1.50
2006 0.15 0.33 0.70 0.54 0.42 090  0.04 0.44
2007 1.56 1.79 1.05 0.02 1.45 1.05 1.44 1.19
2008 0.09 -0.04  -0.11 -0.51 012  -053 027 -0.10
2009 524 -487 -430  -754  -488 491 471 522

Média 1.7 1.84 1.68 1.70 1.68 1.45 1.54

Desvio 527 340 270 434 280 309  3.03
Padrdo

Coef.Var.  1.62 1.69 1.61 2.55 1.67 2.13 1.97

Fonte: Resultados da pesquisa.
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